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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Jelednial, ul. Plebanska 1, 34-340 Jele$nia

Anna Wasilewska - Wajt Gminy Jelesnia od dnia 19 listopada 2018 r., wezesniej -
w okresie od dnia 22 stycznia 2018 r. do dnia 18 listopada 2018 r. - wyznaczona
przez Prezesa Rady Ministrow do pefnienia funkeji Wojta Gminy Jelesnia do czasu
objecia obowigzkow przez nowo wybranego wojta2.

Weczesniej, w okresie od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 21 stycznia 2018 r., funkcje
kierownika jednostki petnit Bronistaw Jafernik — Zastepca Wojta Gminy Jelesnia.

Dziatania organow administracji publicznej na rzecz podnoszenia kompetencii
cyfrowych mieszkancow.

Od stycznia 2018 r. do dnia 29 lipca 2021 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Magdalena Sleziak, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/132/2021 z dnia 16 czerwca 2021 1.
(akta kontroli str.1)

! Zwany dalej: ,Urzedem” lub ,Gming".
2 Zwany dalej: ,Wojtem”.
3Dz U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., zwana dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Wojt dziatajac przy pomocy jednostek organizacyjnych Gminy podejmowata
dziatania majace na celu podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych
mieszkancow. Polegaly one w szczegélnosci na pozyskiwaniu grantow
przeznaczonych na realizacjg projektow z tym zwigzanych i osigganiu zatozonych
w tych projektach wskaznikow rezultatow. W efekcie w okresie objetym kontrolg
Gmina zrealizowata nastepujace projekty:

— Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu dzieci i miodziezy oraz aktywizacja
i integracja seniorow z terenu gminy Jele$nia;

— Zdalna Szkofa - wsparcie Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztatcenia zdalnego;

— Zdalna Szkofa+ w ramach Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej;

—  E-aktywni mieszkancy wojewédztwa Slaskiego i opolskiego.

W ramach tych projektow, Gmina podejmowata dziatania informacyjno-promocyjne

prawidtowo realizujac obowiazki okreslone w umowach o ich dofinansowanie.

Wszystkie srodki, ktore otrzymata Gmina na dziatania zwigzane z realizacjg ww.

projektow na rzecz podnoszenia kompetencji cyfrowych zostaly wykorzystane

zgodnie  z przeznaczeniem. W przypadku projektu E-aktywni mieszkancy

wojewodztwa Slgskiego i opolskiego® stwierdzono jednak, ze Gmina nie zapewnita

wiasciwej weryfikacji i terminowoSci przekazywania wymaganych umowg

sprawozdan rzeczowo-finansowych, co w ocenie NIK nalezy uzna¢ za dziatanie

nierzetelne.

W latach 2019 i 2020 Gmina zapewnita pracownikom Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych Gminy udziat w licznych szkoleniach zwigzanych z podnoszeniem
ich kompetenciji cyfrowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W okresie objgtym kontrola, w Gminie obowigzywata Strategia Rozwoju Gminy
Jele$nia na lata 2015-2020, w ktdrej w ramach trzech celow strategicznych
uwzglednione zostaty zagadnienia dotyczace podnoszenia kompetencji cyfrowych
mieszkancow.

| tak:

» W pierwszym celu strategicznym pn. Rozwdj turystyki i efektywna promocja
Gminy", w ramach celu operacyjnego — Dziafania promocyjne (1.3.) zafozono,
ze jednym z zadan przewidzianych do realizacji bedzie Utworzenie portalu
informacyjno-promocyjnego. W planie finansowym Strategii przewidziano na to
zadanie facznie 200 tys. zt (Srodki zewnetrzne + budzet Gminy), a okres
realizacji okreslono na lata 2015-2020;

» W drugim celu strategicznym pn. Poprawa stanu i dostgpnosci do infrastruktury

publicznej, w ramach celu operacyjnego Poprawa dostepu do Internetu
zatozono do realizacji trzy zadania:

1. Ograniczenie zjawiska wykluczenia cyfrowego poprzez dostep Internetu dla
rodzin ubogich z dofinansowaniem, kiérego koszt okreslono w planie

* Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

® We wnioskach o dotacjg, jak i w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych projekt ten nazywany byt £ —aktywni

mieszkancy Gminy Jelesnia.

§ Przyjeta do realizacji Uchwalg nr XIV/86/2015 Rady Gminy Jelesnia z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie

przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Jele$nia na lata 2015-2020. Zwana dalej: ,Strategig’.
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finansowym Strategii na 1 min zt (srodki zewngtrzne + budzet Gminy),
a okres realizacji na lata 2015-2020;

2. Ograniczenie zjawiska wykluczenia cyfrowego poprzez dostep Internetu dla
,biatych plam”, przy czym zadania tego nie ujgto w planie finansowym
Strategii oraz nie okreslono okresu jego realizacji;

3. Organizacja kursow, szkolerr z obsfugi komputera oraz korzystania
z dostepu do Intemetu, ktérego koszt w planie finansowym Strategii
oszacowano na 300 tys. z! ($rodki zewnetrzne + budzet Gminy), a okres
realizacji okreslono na lata 2015-2020.

» W czwartym celu strategicznym pn. Rozbudowa usfug publicznych
wychodzgcych na przeciw potrzebom spofecznym mieszkancow, w ramach celu
operacyjnego Poprawa usfug publicznych w  zakresie administracji (4.1),
przewidziano do realizacji zadanie pn. Optymalizacja usfug administracyjnych
obejmujaca wdrozenie elektronicznych ustug publicznych, na realizacje ktorego
w planie finansowym Strategii zatozono wydatki na poziomie 3 min. zt ($rodki
zewnetrzne + budzet Gminy), a okres jego realizacji okreslono na lata 2015-
2020.

(akta kontroli: str. 81-84, 107-113)

W Strategii nie przyjeto miemikow osiagania celow, ani nie okreslono, ktore
jednostki organizacyjne Urzedu lub Gminy odpowiadat bedg za realizacjg
poszczegolnych okreslonych w niej celdéw lub zadan. Mimo, ze w Harmonogramie
realizacji Strategii’ przewidziano powotanie do konca lipca 2015 r. Zespotu
Monitorujacego przebieg realizacji Strategii Rozwoju Gminy Jelesnia na lata
2015-2020, ktorego zadaniem — oprocz biezacego monitoringu realizacji Strategii -
byta jego okresowa ewaluacja, Wajt takiego zespotu nie powotata.

(akta kontroli: str. 13-114)

Wojt wyjasnita, ze: Gmina Jelesnia w Strategii nie okreslita miernikow osiagnigcia
rezultatéw, poniewaz okre$lone zostaty cele. Wskazafa przy tym, ze przygotowanie
strategii zlecono firmie zewnetrznej. Dodata tez, ze: w nowej Strategii zostang
umieszczone miemniki osiggania rezultatow.

Wyjasnita tez, ze przyczyna braku biezacego monitoringu i ewaluacii Strategii byto
przeoczenie zapisow punktu 3 Harmonogramu i niepowotanie zespotu, ktory by
powyzsze czynno$ci dokonywat.

W odniesieniu do braku w Strategii wskazania jednostek organizacyjnych
odpowiedzialnych za realizacjg poszczegélnych zadan, Wojt wyjasnita, ze: nie
okreslono szczegbtowo, ktéra jednostka bedzie realizowac poszczegoine zadanie,
gdyz jedno zadanie moglo byc realizowane przez kilka jednostek organizacyjnych
oraz mozliwosci pozyskania $rodkéw pozabudzetowych, z uwagi na ten fakt
pozostawiono jednostki bez przydziatu.

(akta kontroli: str. 1098-1108, 1112)

Urzad opracowat Sprawozdanie monitoringowe z realizacji Strategii Gminy Jelesnia
na lata 2015-2020, ktére - jak wyjasnita Wojt - bylo raportem koncowym,
oceniajacym jej realizacje. Sprawozdanie to 16 lutego 2021 r. zostalo przedstawione
na posiedzeniu Komisji Gospodarczo-Finansowej Rady Gminy.

(akta kontroli: str. 1098-1108)

Wedlug tego ww. sprawozdania oraz wyjasnien Wojta, Gmina osiggata zakladane
cele w zakresie podnoszenia kompetengji cyfrowych migszkancow poprzez:

7 Zwanym dalej ,Harmonogramem’”.
y



~ wspieranie przez Wojta budowy sieci szerokopasmowej w miejscowosciach na
terenie Gminy, poprzez podejmowanie rozméw z mieszkaricami w celu
uzyskania zgdd na powstanie ww. sieci oraz — w przypadku miejscowosci
Krzyzowki - poprzez pisemne monitowanie do Tauron Dystrybucja S.A.
0 udostepnienia elektroenergetycznych stupdw linii SN na potrzeby instalacji
takie] sieci. W okresie objetym kontrolg sieci szerokopasmowe powstaly
w miejscowosciach: Pewla Wielka, Mutne, Jelesnia, Przyboréw, Krzyzowa,
Sopotnia Mata, Sopotnia Wielka i Korbielow.

(akta kontroli: str. 412-426, 438-440, 1113)

~ realizacje projektu pn. Zapobieganie wykluczeniu spofecznemu dzieci
i mlodziezy oraz aktywizacja i integracja senioréw z terenu gminy Jelesnia, ktory
realizowany byt na podstawie zawartej przez Gming umowyé o dofinansowanie
projektu ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spéjnosci®, w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewodziwa Slaskiego na lata
2014-202010. Catkowita warto$¢ tego projektu zostata okreslona w umowie na
673437,50 zl, z czego 572421,87 z stanowi¢ miato dofinansowanie ze
srodkow europejskich (85% wydatkéw kwalifikowalnych), 53 875,00 zt z dotacji
celowej (8% wydatkow kwalifikowalnych), a 47 140,63 zt z wkiadu wiasnego
Gminy (7% wydatkow kwalifikowalnych). Okres realizacji projektu okreslony
zostat na: od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2021 r.

W ramach projektu zrealizowane zostaly dwa zadania zwigzane
z ponoszeniem kompetenciji cyfrowych mieszkancow, tj.;

1. zadanie Swietlica Srodowiskowa, w ramach ktérego zrealizowano zajecia
komputerowe, z elementami programowania, dla dzieci i miodziezy
wykluczonej cyfrowo. Na dzien 30 czerwca 2021 r., z planowanych 192
godzin zajec, zrealizowano 180 (94,7%), a zajeciami objeto 25 uczestnikow
w wieku od 7-12 |at;

2. zadanie Klub Seniora, w ramach ktérego prowadzono zajecia komputerowe
dla seniorw wykluczonych cyfrowo. Na dzien 30 czerwca 2021 r.,
z zalozonych 288 godz. zajgé, zrealizowano 270 godz. (93,8%)
i objeto nimi 22 seniorow w wieku od 60-75 |at.

(akta kontroli: tom1, str. 412-426, tom 2, 1113-1141,1151, 1153, 1156-1168)

» realizacjg w latach 2015-2017 projektu pn. E-ustugi dla mieszkarcéw
I przedsigbiorcow w Gminie Jelesnia, ktéry na podstawie zawartej przez
Gming umowy'2 dofinansowany byt ze $rodkow EFS, w ramach RPO WSL1S,
Wartos¢ projektu wynosita 1 147 027,16 zt, z czego wspdtfinansowanie z EFS
wynosito 974 973,10 zt (85%), a wkiad wtasny Gminy stanowit 172 054,06 zt
(15%).

(akta kontroli: str. 412- 426, 504-513, 902-903)

Wojt wyjasnita tez, ze Strategia na lata 2021-2030 jest w fazie przygotowan, a prace
nad z nig zwigzane zostaly spowolnione z uwagi na ogloszenie w Polsce stanu
epidemiologicznego. \Wskazata tez, ze w ramach prac nad nowg strategiq
opracowano ankiete odnoszaca sie do gtéwnych problemow Gminy, ktorg w okresie

8 Nr UDA-RPSL.09.02.02-24-0216/18-00 z dnia 12 grudnia 2018 .

¥ Zwanego dalej: ,EFS".

10 Zwanego dalej: ,RPO WSL'

' Projekt ten umozliwit mieszkaricom dostgp do swoich danych za pomocg portalu na stronie Gminy Jelesnia
https:/feurzad jelesnia.pl/#/stronalplfstrona_glowna, w tym sprawdzenie swoich zobowiazania z tytulu podatkow
i optat lokalnych.

12 Nr UDA-RPSL.02.01.00-24-023D/15-00

13 Regionalny Pragram Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020, 08 Priorytetowa Il Cyfrowe
slgskie Dziatanie 2.1. Wsparcie rozwoju cyfrowych usfug publicznych.
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od 20 pazdziernika 2020 r. do 20 stycznia 2021 r. udostgpniono w Urzedzie i na jego
stronie internetowej, a takze rozdano w kosciotach parafialnych. Ankieta ta nie
zawierala jednak pytan dotyczacych obszarow podnoszenia kompetencji
cyfrowych mieszkancow, ani ich potrzeb w tym zakresie. W efekcie tej akeji, na
wydrukowanych 500 szt. zebrano 118 ankiet. Wojt wskazata, ze Urzad planuje
przeprowadzi¢ analize ankiet w miesiacu sierpniu 2021 1., a po tej analizie oraz
analizie SWOT, zamierza wysta¢ do firm zajmujacych sig opracowywaniem strategii
stosowne zapytania ofertowe.

(akta kontroli: str. 419, 1114)

Sporzadzona przez Urzad analiza SWOT, w ktorej zostaty zdefiniowane mocne
i stabe strony Gminy nie odnosita sig do zagadnien zwigzanych z kompetencjami
cyfrowymi mieszkancow.

(akta kontroli: str. 428-436)

2 Przed opracowaniem i uchwaleniem Strategii, w Gminie przeprowadzono wsrod
jej mieszkancow badania ankietowe, przy czym miafo to miejsce podczas spotkan
organizowanych w kazdym solectwie w okresie luty - marzec 2015 r.
Kwestionariusze ankiety dostepne byly rowniez w Urzedzie. Sposréd okoto 250
rozdanych ankiet (mialy one charakter anonimowy), kompletne kwestionariusze
ankiet oddato 28 osob, z czego 16 o0séb stanowity kobiety. W wyniku ich analizy
opracowana zostala Ocena obszaréw Zzycia migjscowosci. W ocenie tej
zdefiniowano dwa obszary w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych
mieszkancow:

1. Mozliwosé zatatwiania spraw urzedowych przez internet, w zakresie ktérego
w dziewieciu przypadkach respondenci byli niezadowoleni, w trzynastu - trudno
powiedzie¢, a w szesciu - zadowoleni™;

2. Dostepu do internetu, w zakresie ktérego, w 16 przypadkach respondenci byli
zadowoleni, w szesciu — niezadowoleni, a w szesciu trudno powiedzie¢'s.

W analizie SWOT zamieszczone] w Strategii, w odniesieniu do obszaru
Informatyzacja:

» wsrod czynnikow wewnetrznych jako mocng strong wskazano, ze: Wigkszos¢
obszaru Gminy posiada dostep do szerokopasmowego Internetu, a w zakresie
stabych stron, ze: Na terenie Gminy wystepuja obszary o ograniczonym
dostepie do Internetu oraz telefonii komorkowej oraz ze wystepuje: Brak
elektronicznych ustug publicznych oferowanych przez Urzad Gminy.

»~ wsrod czynnikow zewnetrznych, jako szanse wskazano na: Rozwdj
przedsigbiorstw $wiadczacych usfugi dostepu do internetu oraz na: Mozliwosci
finansowania ww. dziatalnosci $rodkami UE, natomiast w zakresie zagrozen
wskazano na: Zmiany prawne zwigkszajace obowigzki w zakresie Swiadczenia
usfug informatycznych oraz na: Rosngce zagrozenie tzw. E-terroryzmem
powodujgce zwigkszenie nakfadéw na zabezpieczenia systemow informa-
tycznych.

(akta kontroli: str. 55-71)

3. W okresie objetym kontrolg dziatania majace na celu podnoszenie kompetencii
cyfrowych mieszkancow realizowaly trzy jednostki organizacyjne Gminy:

1., Gminna Biblioteka w Jelesni'®;

2. Zespot Szkot Nr 3 w Krzyzowej;

3. Szkota Podstawowa Nr 1 w Pewli Wielkiej.

14 Dane podane s3 w przyblizeniu z wykresu w Strategii (przyjmuje sig tolerancie bledu +/- 1).
6 Dane podane sa w przyblizeniu z wykresu w Strategii (przyjmuje sig tolerancje bigdu +/- 1).
16 Zwana dalej: ,Bibliotekq".
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Biblioteka w ramach ww. dziatan w kontrolowanym okresie:

— przeprowadzita kampanie informacyjng na rzecz realizacji projektu pn. Slaska
Akademia Seniora@, organizowanego przez Fundacje Partycypacji Spoteczne;
dla mieszkancow Gminy, dla 0séb powyzej 65 rok zycia. W ramach projektu
zorganizowano na terenie Biblioteki kurs komputerowy dla dziesieciu
0sOb, w ramach ktérego przeprowadzono 14 szkolen oraz jedno spotkanie
podsumowujgcel’.  Uczestnicy mieli mozliwos¢ nabycia praktycznych
umiejetnosci obstugi: komputera, telefonu i internetu, a po ukonczeniu kursu
otrzymali dyplom i certyfikat udziatu w kursie oraz tablet na wlasnos¢. Celem
projektu byto wiaczenie seniorow w budowe spoteczenstwa informacyjnego,
rozw0j funkcjonainych kompetencji cyfrowych i umiejetnosci korzystania z IT
w zyciu codziennym. W ramach promociji projektu, Biblioteka na swojej stronie
internetowe]'® zamiescita informacje o ww. kursie, a takze — jak wyjasnita Wojt -
plakat zwigzany z ww. projektem umieszczony byt w szesciu miejscach,
tj. w budynku biblioteki, w Urzedzie oraz na gminnych tablicach informacyjnych
w miejscowosciach: JeleSnia, Korbieldw, Krzyzowa i Przyborow.

— zorganizowata w dniu 12 lipca 2018 r., w ramach prowadzonej przez Fundacje
Orange akcji Sieciaki na wakacjach, Piknik edukacyjny dla dzieci, w ktorym
uczestniczyto 11 dzieci i mtodziezy w wieku od 7 do 17 lat. W trakcie pikniku
uczestnicy mieli mozliwos¢ poznania zasad bezpieczenstwa w internecie,
poprzez udziat w grach i zabawach edukacyjnych dostosowanych do ich wieku.

(akta kontroli: str. 412- 426, 446-447, str. 1113-1114)

— przeprowadzita w 2018 r., w ramach Lokalnego Klubu Kodowania, cztery
zajecia CodeWeek'®. W zajeciach tych uczestniczylo 43 dzieci w wieku od 7 do
17 lat. Zajecia te odbyly sie w ramach Europejskiego Tygodnia Kodowania
ogtoszonego przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, a ich celem bylo
podnoszenie umiejgtnosci programowania, poprzez gry i zabawy komputerowe
oraz materiaty edukacyjne przyblizajgce programowanie.

(akta kontroli: str. 441-445, 1163)

Wojt Gminy wyjasnita rowniez, ze w tym samym czasie podobne zajecia
organizowane byty w Pewli Wielkiej, Sopotni Wielkiej, w Mutnym i jednym
z przedszkoli, jednakze dziatania te miaty raczej charakter promocyjny, gdyz
byly formg pokazania dzieciom, na czym polegajg spotkania w ramach
programu CodeWeek.

(akta kontroli: str. 1153)

W ramach dziatan zwigzanych z upowszechnianiem technologii informatycznych
Zespot Szkdt Nr 3 w Krzyzowej przystapit 10 wrzesnia 2019 r. do programu
mLegitymacya, ktory zostat wdrozony w systemie mOBYWATEL przez Ministerstwo
Cyfryzacji. Program polegat na tym, ze kazdy uczen dysponujacy smartfonem magt
otrzymac legitymacje uczniowskg w formie cyfrowej tzw. mLegitymacje. Program
adresowany byt do dzieci w wieku od 7 do 15 lat. Sposréd 81 dzieci i miodziezy,
ktore mogly zainstalowac aplikacje skorzystato z tego tylko jedno dziecko, podczas
testowania dziatania tego systemu.

17 Zrealizowano w 100% plan.

18 https://gbpjelesnia.naszabiblioteka.com/

19 CodeWeek to spoleczna inicjatywa, w ramach kidrej panstwa europejskie ,Scigajg sig” w liczbie
zorganizowanych wydarzen zwiazanych z programowaniem. Zajecia zorganizowano w dniach: 11 pazdziernika,
17 pazdziernika (dwa spotkania) oraz 14 listopada 2018 r.
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Wojt wyjaénila, ze przedsiewziecie nie zostato doprowadzone do oczekiwanych
rezultatow ze wzgledu na stan epidemii w kraju, a program ten moze byc
realizowany nadal, a Gmina liczy, ze z mLegitymacji skorzysta wigcej uczniow.

(akta kontroli: str. 412-426, 448)

W marcu 2020 r. w Szkole Podstawowej Nr 1 w Pewli Wielkiej uruchomiono
e-dziennik. Byta to jedyna szkota na terenie Gminy, ktéra nie posiadata wdrozonego
tego rozwigzania.

(akta kontroli: tom 1, str. 412-426)

4 W roku 2020 Gmina zaplanowata i zrealizowata w podlegtych placowkach
o$wiatowych dwa projekty grantowe w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020%, ktore miaty na celu umozliwienie nauczania w okresie
tzw. nauki zdalnej.

1. Projekt pn. Zdalna Szkofa - wsparcie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej
w systemie ksztalcenia zdalnego zostat zrealizowany przez Urzad na
podstawie umowy o powierzenie grantu?' z dnia 29 kwietnia 2020 r. zawarte]
z Centrum Projektow Polska Cyfrowa?2. Na realizacjg projektu Urzad uzyskat
od Ministra Finanséw dofinansowanie w wysokosci 69 997,86 zi, a wydatkowat
69 997,81 zt, przy czym 100% tych wydatkow byto wydatkami kwalifikowalnymi.
Niewykorzystane rodki w wysokosci 0,06 gr zostaty zwrocone 23 pazdziernika
2020 r. na rachunek Ministra Finanséw, zgodnie z § 4 ust. 6 umowy
o powierzenie grantu. Urzad prowadzit wyodrgbniona ewidencj¢ ksiggowa do
wydatkow w ramach tego projektu. Z ewidencji ksiggowej wynika, ze dotacja
zostata zaksiegowana prawidiowo, a Urzad - zgodnie z wnioskiem o przyznanie
grantu - zakupit 28 laptopow?3 oraz 9 tabletow. Sprzet zostat przekazany, na
podstawie protokotow uzyczenia, do dziewigciu szkof?* na terenie gminy. Urzad
6 maja 2021 r. otrzymat informacjg, ze wniosek rozliczajacy grant w ramach
projektu Zdalna Szkofa zostat zaakceptowany przez CPPC.

(akta kontroli: str. 671-790, 775-779)

2. Projekt pn. Zdalna Szkofa+ w ramach Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej zostat
zrealizowany przez Urzad na podstawie umowy o powierzenie grantu® z dnia
25 maja 2020 r. zawartej z CPPC. Zgodnie z umowg Urzad uzyskat
dofinansowanie na realizacje projektu w wysokosci 95 000,00 zt (100% kwote
wydatkow kwalifikowalnych), ktéra zostata wykorzystana w caosci. Ewidencja
ksiegowa do wydatkow projektu prowadzona byta w Urzedzie zgodnie z § 4
ust. 6 umowy o powierzenie grantu. Z ewidencji tej wynikato, ze dotacja zostata
zaksiegowana prawidiowo, a Urzad za ww. Srodki zakupit 27 laptopow i 14
tabletow. Sprzet ten na podstawie protokotow uzyczenia przekazany zostat
do dziewieciu szkof?. Dnia 30 kwietnia 2021 r. Urzad otrzymat informacie,

20 O Priorytetowa nr | Powszechny dostep do szybkiego infernetu, dzialanie 1.1 Wyeliminowanie terytorialnych
roznic w moziiwosci dostepu do szerokopasmowego infernetu o wysokich przepustowosciach. Zwany dalej.
,POPC".

21 Nr 2424/2020.

22 Zwanym dalej ,CPPC" lub ,Operatorem”,

23 W tym 14 nowych i 14 uzywanych.

24 7aspol Szkol nr 1 w Jelesni; Zespol Szkét nr 2 w Jelesni; Zespdt Szkot nr 3 w Krzyzowej, Zespdl Szkol nr 4
w Sopotni Wielkiej; Zespdt Szkét nr & w Korbielowie, Zespot Szkot nr 6 w Sopotni Malej, Zespdt Szkot nr 7
w Przyborowie, Szkota Podstawowa nr 1 w Pewli Wielkiej, Zespol Szkolno-Przedszkolny w Pewli Wielkigj.

25 Nr 5532487465,

2% Zespot Szkot nr 1 w Jele$ni; Zespot Szkol nr 2 w Jelesni; Zespol Szkot nr 3 w Krzyzowej, Zespol Szkot nr 4
w Sopotni Wielkiej; Zespot Szkot nr 5 w Korbielowie, Zespdt Szkot nr 6 w Sopotni Malej, Zespot Szkét nr 7
w Przyborowie, Zespol Szkolno-Przedszkolny w Pewli Wielkiej, Szkota Podstawowa nr 1 w Pewli Wielkiej.
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ze wniosek rozliczajacy grant w ramach projektu Zdalna Szkofat+ zostat
zaakceptowany przez Operatora.

(akta kontroli: str. 791- 888e, 859)

Wojt wyjasnifa, ze corocznie w budzecie Gminy zabezpieczane sg s$rodki na
szkolenia dla nauczycieli, przy czym w okresie pandemii i zwigzanej z tym
koniecznosci wdrozenia nauki zdalnej, wiekszoS¢ szkolen zwigzana byta
z podnoszeniem kompetencji cyfrowych nauczycieli w ww. zakresie.

(akta kontroli: str. 1115)

W 2019 r. dwoch nauczycieli z dwdch szkdt?” uczestniczylo w szkoleniu z zakresu
obsfugi i mozliwosci wykorzystania na lekcjach tablicy aktywnej. W 2020 r. w szesciu
szkotach gminnych?, w 43 szkoleniach ogolem wziglo udziat fgcznie 135
nauczycieli, przy czym wszystkie te szkolenia miaty wplyw na poziom kompetenciji
cyfrowych uczestnikow. Zwigzane byly one bowiem z realizacjg nauczania w formie
zdalnej (np. Microsoft Teams jako narzedzie do pracy zdalnej, Narzedzia do pracy
zdalnej z uczniami w klasach).

(akta kontroli: str. 356-410)

5. W latach 2019-2020 Urzad zapewnit szkolenia zardwno pracownikom Urzedu,
jak 1 pracownikom jego jednostek organizacyjnych Gminy. Wsrod tych szkolen
znalazty sig rowniez szkolenia zwigzane podnoszenia kompetenciji cyfrowych. | tak:

» w2019 r. w facznie 17 szkoleniach przeprowadzonych przez firmy zewnetrzne
uczestniczylo tacznie 31 oséb, w tym odmiu pracownikéw Urzedu i 23
pracownikow jednostek organizacyjnych Gminy.

Pracownicy Urzedu uczestniczyli w nastepujacych szkoleniach majacych wpltyw
na poziom posiadanych przez nich kompetencji komputerowych:

1. Elektroniczna forma prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego — przygotowanie, przebieg, problemy praktyczne, opinie UZP
i orzecznictwo KIO (e-platforma, mini-portal) — dwéch pracownikow Urzedu;

2. Nowe zasady prowadzenia akt osobowych od stycznia 2019r.
Elektronizacja akt, nowe obowigzki i zadania pracodawcy - jeden
pracownik Urzedu;

3. Ustrukturyzowana faktura i inne dokumenty ustrukturyzowane w VAT od 18
kwietnia 2019 r.; Centralny Rejestr Faktur dla JST od lipca 2019 r.;
Likwidacja JPK VAT na rzecz JPK VDEK — jeden pracownik Urzedu;

4. Zamowienia publiczne na roboty budowlane - szacowanie, opis
zamowienia i roboty dodatkowe, zamienne i uzupetniajgce, kryteria oceny
ofert (e-platforma, mini-portal) — dwoch pracownikéw Urzedu.

W 2019 r. pracownicy jednostek organizacyjnych Gminy brali udziat
w nastepujacych szkoleniach podnoszacych poziom ich kompetenciji cyfrowych:

1. E-akta skrocenie okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich
elektronizacja - dwoch pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jelesni;

2. Pisanie wnioskow o granty w programie Lokalne Inicjatywy Spofeczne
Zywiec-Zdroj (w trakcie szkolenia zrealizowano podtemat: Sposéb pisania
wniosku o grant w generatorze wnioskéw) — jeden pracownik Gminnego
Osrodka Kultury w Jelesni;

27 Zespdt Szkot nr 5 w Korbielowie — 1 nauczyciel; Szkola Podstawowa Nr 1 w Pewli Wielkiej - 1 nauczyciel.

2 Zespdt Szkot nr 5 w Korbielowie — 30 nauczycieli; Szkota Podstawowa Nr 1 w Pewii Wielkiej - 39, Zespol
Szkot nr 2 w Jelesni - 13 nauczycieli, Zespot Szkot nr 8 w Sopotni Malej - 16 nauczycieli, Zespé! Szkot nr 7
w Przyborowie - 15 nauczycieli, Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Pewli Wielkiej — 22 nauczycieli.
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3. Poznawanie dziedzictwa kulturowego Jury Krakowsko-Czestochowskiej
(w trakcie szkolenia  zrealizowano podtemat:  Wykorzystanie
nowoczesnych technologii cyfrowych w prezentacji ekspozycji muzealne)
- jeden pracownik Gminnego Osrodka Kultury w Jelesni;

4. Podstawy kodowania i obstugi robotéw Photon - trzech pracownikow
Gminnej Biblioteki Publicznej w Jelesni;

5. GUS - wyszukiwanie danych statystycznych, zrodfa danych — dwoch
pracownikéw Gminnej Biblioteki Publicznej w Jelesni;

6. Obsfuga systemu bibliotecznego Sowa-2 —trzech pracownikow Gminne
Biblioteki Publicznej w Jelesni.

» w 2020 r. we wszystkich 64 szkoleniach przeprowadzonych przez firmy
zewnetrzne na zlecenie Gminy uczestniczyto tacznie 163 osoby, w tym o$miu
pracownikow Urzedu i 155 pracownikow jednostek organizacyjnych Gminy.

W przypadku pracownikéw Urzedu, tylkko dwoch z nich uczestniczylo
w szkoleniach majacych wplyw na poziom posiadanych przez nich kompetenci
cyfrowych, a szkolenia to nosity nazwe:

1. Rewolucyjne zmiany egzekucji administracyjnej 2020 (Elektroniczne tytufy
wykonawcze e-TW);

2. Nowa ksiegowos$¢ podatkowa 2020 — zmiany w rozliczaniu podatkow
lokalnych i opfaty $mieciowej oraz redukcja nadpfat od 1/1/2020.
Automatyzacja prac ksiegowych — wirtualne konta i e-pfatnosci. Rewizja
i rozliczanie sald podatkowych (zalegfosci i nadpfat) - salda
przedstawione, solidarne | martwe. Dowdd ksiggowy - dekretacja
(tradycyjna i automatyczna) i rzetelna ewidencja ksiggowa. [nkaso
| e-inkaso podatkow lokalnych.

W Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Jele$ni w dwoch zrealizowanych
szkoleniach uczestniczylo tacznie trzech pracownikéw, jednakze szkolenia te
mialy ograniczony zwigzek z rozwojem kompetencji cyfrowych pracownikow?®.

W Gminnym Os$rodku Kultury 11 pracownikéw uczestniczylo w osmiu
szkoleniach, przy czym sze$¢ z nich zwigzane bylo z wykorzystaniem
cyfrowych technik komunikacji w dziatalno$ci  kulturalnej®®  (grafika
komputerowa, audio, video), co wynikalo z ograniczen zwigzanych z epidemig
Covid-19.

W Gminnej Bibliotece Publicznej w trzech szkoleniach uczestniczylo szesciu
pracownikow, przy czym szkolenia te zwigzane byly bezposrednio
z wykorzystaniem technik komputerowych w dziatalno$ci osrodkas'.

Realizowane przez Urzad oraz jednostki organizacyjne Gminy w latach 2019-2020
szkolenia nie odbywaly sie wediug Scisle okreslonych harmonogramoéw na dany rok.
Nie planowano réwniez w sposob precyzyjny ich tematyki, ani liczby pracownikow
majgcych w nich uczestniczyé. Decyzje w tym zakresie podejmowane byty
kazdorazowo przez osoby kierujgce tymi jednostkami, w ramach rokrocznie
zaplanowanych wydatkoéw na szkolenia.

(akta kontroli: str. 356-411)

Wojt wyjasnita, ze: przyczyng braku harmonogramow szkolen jest fakt, iz zaden
pracownik Urzedu Gminy nie ma wpisane w zakresie obowigzkow prowadzenia

2 Szkolenie COVID — 19 a procedury pomocy spofecznej (2 osoby) oraz Szkolenie praktyczne dla
koordynatorow dostepnosci (1 osoba).

% Np.: Canva program do wykonywania materiafow graficznych, Film edukacyjny jako narzedzie w pracy
w instytucji kuttury, Produkcja materiatow filmowych, montaz obrazu i dzwigku.

3 Podstawy wydruku 3D; Strony WWW, katalogi OPAC, zmiany w przepisach katalogowania, ,Robolowa
Akademia Kreatywnego Czytania.
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harmonogramow szkolen. Nadmieniam, iz rdwniez w regulaminie organizacyjnym
oraz zmianach do Regulaminu nie okreslono, kio ma zajmowac sie organizacjg
szkolen. Jednakze pracownicy w zwigzku ze zmianami przepisow, nowymi
dodatkowymi obowigzkami biorg aktywny udzial w szkoleniach. Dodata réwniez, ze:
Majac na uwadze obecng wiedze na ten temat, Urzad dokona w najblizszym czasie
zmiany Regulaminu organizacyjnego, w kiérym uwzgledni niedociagniecia w tym
zakresie.

(akta kontroli: str. 412-426, 1098- 1112)

6. Niezaleznie od promocji projektéw grantowych, Urzad podejmowal dziatania
informacyjno-promocyjne majgce na celu podnoszenie kompetencji cyfrowych
mieszkancow. Polegaty one na zamieszczeniu na stronie internetowe] Urzedu
informacji zachecajacych m.in. do udzialu w szkoleniach, kursach komputerowych
lub instalacji aplikacji przypominajgcej 0 zbiorce odpadows32,

(akta kontroli: str. 412-426)

7. W latach objetych kontrolg, Gmina trzykrotnie uzyskata érodki przeznaczone
na podnoszenie kompetencji cyfrowych mieszkancow w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. W efekcie zrealizowata trzy
projekty grantowe, tj. Zdalna szkofa — wsparcie Ogdinopolskiej Sieci Edukacyjnej
w systemie ksztafcenia zdalnego i Zdalna Szkofa+ w ramach Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej, kiore opisane zostaly w pkt. 4. niniejszego wystapienia oraz projekt
E-aktywni mieszkancy wojewodztwa $laskiego i opolskiego, ktory Urzad realizowat
wraz z Fundacja Wspierania Zréwnowazonego Rozwoju z siedzibg w Warszawie3?,
(akta kontroli: str. 121-352, 412-426, 671-888¢)

7.1 Dnia 4 grudnia 2018 r. Gmina zawarla z FWZR porozumienie dotyczace
realizacji projektu E-aktywni mieszkancy w Gminie Jelesnia®4. W efekcie Gmina
zobowigzata sig do wspdipracy przy promocji projektu i do wspoipracy przy
organizacji logistycznej projektu, natomiast FWZR zobowiazany zostat do:

- promocji projektu,

- realizacji szkolen,

- rekrutacji uczestnikow projektu,

- zakupu sprzetu na rzecz Gminy.

FWZR zobowigzana rowniez do zlozenia do pelnigcego funkcje operatora
Towarzystwa Rozwoju Gminy Pluznica®, opracowanego wspdlnie wniosku
0 przyznanie grantu.

(akta kontroli: str, 123)

Dnia 29 marca 2019 r. Gmina Jelesnia zawarta z FWZR umowe partnerskg
w sprawie realizacji projektu grantowego® pn. E-aktywni mieszkaricy w Gminie

%2 1. http://www jelesnia. pl/item/9499-aplikacja-przypomni-o-zbiorce-odpadow jest to aplikacja, ktdra przypomina
o zbidree odpadow. Aplikacja zamieszczona na stronie od 16 stycznia 2020 r. do nadal.

2. http:/iwww jelesnia.pl/item/9323-trwa-nabor-do-centrum-mistrzostwa-informatycznego informacja o ogloszeniu
o naborze na szkolenia Centrum Mistrzostwa Komputerowego. Zamieszczona od 17 do 24 czerwca 2019 1.
3.http:/fwww jelesnia.pliitem/2549-bezplatne-zawodowe-kursy-dia-mlodziezy-w-wieku-18-24-lata informacja
o kursach komputerowych organizowanych przez Miodziezowe Centrum Kariery, zamieszczona od 13 marca do
1 wrzesnia 2019 r.

4.hitp://www jelesnia. pliitem/2535-e-dowod-osobisty - informacja o moziiwosci posiadania elektronicznego
dowodu osobistego (tzw. e-dowodu), zamieszczona 4 marca 2019 r. do nadal.

5.http:/www jelesnia.pliitem/2233-bezplatne-szkolenia-jezykowe-i-komputerowe-projekt-kompetencje-xxi-wieku -
Ogfoszenie o naborze na kursy komputerowe prowadzone przez Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Zywcu —
w dn. 12 kwietnia 2018 r. do dnia 12 kwietnia 2018 r.

3% Zwana dalej: , FWZR".

3 Zwany dalej: ,E-aktywni”.

3% Zwane dalej: ,Operatorem” lub ,TRGP".

% Zwanej dalej: ,Umowa partnerska’.
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Jelegnia. W umowie tej okreslono, ze Gmina jest Liderem projektu; a FWZR jest
Partnerem zarzadzajacym. Zgodnie z umowa Gmina zobowigzana byta m.in. do:

realizacji projektu zgodnie z przyjetym wnioskiem o dofinansowanie
realizacji dzialan promocyjnych polegajacych na dystrybucji materiatow
promocyjnych na terenie gminy, informowaniu mieszkancow o realizowa-
nym projekcie, umieszczeniu informacji o projekcie na stronach interne-
towych Gminy;

nadzoru nad sprzetem wykorzystywanym do realizacji szkolen;

nadzoru i wspolpracy przy rekrutacji uczestnikow szkolen, m.in. poprzez
wskazanie kanatow rekrutacyjnych i kontakt z podmiotami potencjainie
zainteresowanymi udziatem w szkoleniach zmierzajacy do ich pozyskania;
wspotpracy przy organizacji szkolen;

udzialu w zarzadzaniu projektem w zakresie koordynacji dziatan
i wspolpracy z FWZR w zakresie sprawozdawczo$ci rzeczowo-finansowej
do instytucji finansujacej projekt;

przekazania partnerowi do wgladu kopii podpisanej umowy o powierzenie
grantu.

FWZR zobowiazany byt natomiast m.in. do:

realizacji projektu zgodnie z przyjetym wnioskiem o dofinansowanie oraz
umowa o powierzenie grantu, podpisang pomigdzy Gming a Operatorem,
przy wykorzystaniu na potrzeby realizacji projektu wzoréw dokumentow
opracowanych przez Operatora;

uczestniczenia w realizacji dziafan promocyjnych w zakresie przygotowania
i wydruku materiatow promocyjnych, zgodnie z zapisami wniosku
o dofinansowanie;

rekrutacji uczestnikow szkolen i instruktoréw, tj. poprzez przygotowanie
dokumentacji rekrutacyjnej, koordynacji procesu rekrutacji przez systemy
teleinformatyczne, pomocy merytorycznej iwsparcia Lidera na miejscu,
wspolpracy w budowaniu relacji z podmiotami, kiore stanowig kanaty
rekrutacyjne;

organizacji i prowadzenia szkolen dla uczestnikow projektu;

zakupu sprzetu niezbednego do realizacji szkolen;

zarzadzania projektem, a w szczegdlnosci organizacji dziatan projektowych,
przygotowania niezbednej dokumentacji do realizacji i rozliczenia projektu,
nadzoru nad prawidiowoscig realizacji dziatan i prawidtowoscig rozliczen
przyznanego grantu,

przygotowywania sprawozdan dla Operatora;

rozliczenia wydatkow poniesionych przez Partnera zarzadzajacego, przy
czym rozliczeniu podlega¢ mialy jedynie wydatki kwalifikowalne, poniesione
w ramach projektu w okresie ich kwalifikowalnosci dla projektu.

(akta kontroli: str.123-132)

Dnia 13 maja 2019 r. Gmina zawarta z Operatorem umowe o powierzenie grantu
Nr SLO/U/9/2019 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020 0§ Priorytetowa nr lll: Cyfrowe kompetencje spofeczenstwa dziafanie
3.1. Dziafania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych dotyczgcy
realizacji projektu grantowego pn. E-aktywni mieszkarncy wojewodztwa $laskiego
i opolskiego’” Sporzadzony wczesniej wniosek o dotacje®® byt zatacznikiem do

3 Zwang dalej: Umowa,

% Wniosek nr 289-04076cfd21692ec3-19 z dnia 18 marca 2019 r. (data na potwierdzeniu elekironiczne] wersji
wniosku o przyznanie grantu). Pierwotny wniosek zostat zlozony przez FWZR w systemie Omikron 25 lutego
2019 r., lecz Urzad nie posiadat tej wersji wniosku.
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umowy. Okreslonym we wniosku celem projektu bylo podniesienie poziomu
kompetencji cyfrowych jego uczestnikow, niezbednych do skutecznego korzystania
z medidw cyfrowych w celach zawodowych, edukacyjnych i rekreacyjnych.
Planowano przeprowadzi¢ szkolenie dla 267 osob, w maksymalnie 7 modutach
tematycznych. Catkowity koszt realizacji projektu®® E-aktywni okreslony zostat
w umowie na 149 520 z, a okres jego realizacji - od 1 marca do 30 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli: str.133-149, 161-184)

Dnia 14 sierpnia 2019 r. Wojt zwrocita sie do Operatora o przediuzenie okresu
realizacji projektu do 31 grudnia 2019 r., na co wyrazit on zgode 28 sierpnia 2019 .

(akta kontroli: str. 249-250)

Do Umowy zawarto dwa aneksy, przy czym na mocy pierwszego (bez daty)*0,
dokonano:

— zmiany terminu zakonczenia realizacji projektu z 30 wrze$nia 2019 r. na
31 grudnia 2019 . (§ 3 pkt. 1);

— zmiany okresu kwalifikowalnosci wydatkow (§ 6 pkt. 2), przy czym w aneksie
podano, ze okres ten konczy¢ sie bedzie 30 wrzesnia 2019 1;

— zmiany treSci zatacznika nr 1 (wniosek o dotacje) zakresie daty zakonczenia
projektu;

— zmiany § 14 ust. 6, w ktorym okreslono sposdb wyliczenia wskaznika zwrotu
dotacji przy mniejszej liczbie przeszkolonych osab;

— zmiany § 18 ust. 4, dotyczacego komunikacji stron.

(akta kontroli: str. 249-272)

TRGP wyjasénito, ze data koricowa w zakresie § 6 pkt. 2 zostafa bfednie wpisana do
aneksu przez pracownika przygotowujgcego dokument. Powinna ona by¢ zmieniona
na tozsamaq z datg zakonczenia projektu.

(akta kontroli: str. 997)

Do aneksu byt zatgczony skorygowany wniosek o dotacje!, w ktorym wprawdzie
zmieniono date zakonczenia projektu na 31 grudnia 2019 r, lecz w czesci V
Harmonogramu realizacji projektu nie zmieniono dat planowanych zadan
merytorycznych. Wniosek ten sporzadzony zostat przez FWZR w konsultacii
z pracownikiem Urzedu, a po zaakceptowaniu przez Operatora w dniu 2 wrzesnia
2019 r., podpisany przez Wojta i Skarbnika Gminy.

(akta kontroli: str. 251-266, 314-317)

TRGP wyjasnito, ze wniosek nie wymagat zmian w harmonogramie realizacji
projektu, gdyz grantobiorcy przekazywali do swoich opiekundw harmonogramy
realizacji szkolen, ktore byly dla nich podstawg monitorowania projektow.
Dodatkowo podato, ze Gmina JeleSnia w pismie z dnia 14 sierpnia 2019 r.
wnioskowata jedynie o wydfuzenie terminu realizacji projektu i tylko ta zmiana
zostata zaakceptowana i wprowadzona do systemu.

(akta kontroli: str. 997)
FWZR wyjasnifa natomiast, ze brak korekty dat w czesci V wniosku wynikio

z pomytki ich pracownika.
(akta kontroli: str. 966)

38 Okreslony jako calosc wydatkow kwalifikowalnych.
40 Aneks do umowy zostal odestany do TRGP z dniem 11 wrze$nia 2019,
41 Nr 289-93bffac2f30f4e13-19
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Zawarty 17 pazdziernika 2019 r. aneks nr 2 do Umowy dotyczyt zmiany numeru
rachunku bankowego Operatora, na ktéry dokonywane mialy by¢ zwroty Srodkow
nieprawidtowo wykorzystanych i niewykorzystanych.

(akta kontroli: str. 273-275)

taczny budzet projektu okre$lony zostat w zatgczonych do Umowy wnioskach
o dotacje na 149 520,00 zl, z czego na finansowanie poszczegoélnych zadan:

» Gmina;

1. Obsiuga promocyjna, organizacja dziatan promocyjnych, komunikacja
z uczestnikami - 4 949 zt;
2. Nadzér nad rekrutacjg uczestnikow - 5 845 zt.

taczny budzet Lidera wynosit 10 795 zt.

» FWZR:

1. Ustuga kompleksowego opracowania graficznego i produkcja materiatow
promocyjnych, w tym plakaty, ulotki, dystrybucja oraz przygotowanie
kampanii reklamowej na platformie facebook itp. - 5 100 zt;

2. Opracowanie grafik i tresci promocyjnych - 2 000 zt;

3. Przeprowadzenie kampanii wraz z kosztami monitoringu kliknie¢ na
facebooku - 1700 zt;

4, Zakup komputeréw przenosnych dla uczestnikow szkolen - 40 200 zi42;

5. Catering dla 267 uczestnikow - 6 408 z3;

6. Materialy szkoleniowe dla 267 uczestnikow - 5 073 zi*4;

7. Dystrybucja materialéw szkoleniowych — 975 zt;

8. Honorarium instruktora - 53 400 zt5;

9. Koordynacja/zarzadzanie projektem (ok. 80 h) oraz dojazdy - 5 845 zt;

10. Ustuga logistyczno-dojazdowa zespotu realizujgcego projekt - 5 040 zt;

11. Rozliczenie projektu (ok. 77 h) - 3 150 z;

12. Koszty utrzymania biura i administracji projektem - 6 755 zt;

13. Koszty zarzadu i ksiegowej (ok. 30h) - 3 080 zt.

t acznie budzet Partnera wynosit 138 726,00 zt.
(akta kontroli: str. 273-275)

Zgodnie z przyjetg politykg rachunkowosci dla tego projektu® Srodki otrzymane
od Operatora, ktore wplynely na rachunek Gminy w dniu 21 maja 2019 r. w peinej
wysokosci wynikajacej z Umowy, tj. w kwocie 149 520,00 zt, tego samego dnia
zostaty przelane w calosci na wyodrebniony do obstugi projektu rachunek bankowy,
do ktérego prowadzona byta odrebna ewidencja ksiegowa®’.

(akta kontroli: str. 231-237, 576-670)

Na podstawie § 3 ust. 2 lit. a Umowy partnerskiej, 21 maja 2019 r. Urzad przekazat
FWZR na rachunek wskazany w ww. umowie kwote 138 726,00 zt, tj. 100% $rodkow
wskazanych do wydatkowania przez Partnera we wniosku o dotacje.

(akta kontroli: tom 1, str. 581)

Wydatki poniesione przez Gmine dotyczace wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
koordynatora projektu oraz ksiggowego i koordynatora projektu zostaly

4212 szt x 3350 zt

43267 x 24 2.

4267 x 19 21

45 267 x 200 zt.

4% Zarzadzenie Wojia Gminy Jelednia Nr 82/2019.

41 Oddziat ksiegowy o nr P-12 o nazwie E-aktywni oraz kod do kont analitycznych o numerze 46.

14



zaksiegowane w wyodrebnionej ewidencji prawidiowo na kwote 10794,00 zt,
zgodnie z politykq projektu. W harmonogramach do wnioskéw, w zakresie dzialan
przypisach Liderowi, okreSlona byta ryczattowa stawka za siedem miesiecy
w zakresie optacenia koordynatora i koordynatora/ksiegowej projektu?®.

(akta kontroli: str. 576-670)

Zgodnie z § 5 ust. 9 Umowy, Gmina zobowigzana byta do zlozenia sprawozdania
rzeczowo-finansowego w systemie Omikron, natomiast zgodnie z Umowg
partnerskg za zlozenie sprawozdan odpowiadat FWZR. W praktyce, w systemie
Omikron sprawozdania rzeczowo-finansowe skftadat FWZR, natomiast Urzad
posiadat tylko wersje sprawozdar zatwierdzonych przez Operatora, ktére FWZR
przekazat do Urzedu w celu ich podpisania®®.

(akta kontroli: str. 962-994, 919)

W ramach rozliczenia dotacji Urzad przekazat do Operatora trzy podpisane
sprawozdania rzeczowo-finansowe, ktore zostaty rozliczone terminowo w systemie
Omikron.

Zatgczone do ostatniego sprawozdania rzeczowo-finansowego Zestawienie
dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki za caly okres realizacji projektu,
w odniesieniu do wydatkow kwalifikowalnych wskazywato, ze wyniosly one facznie
146 238,58 zt, mimo Ze suma przedstawionych wartosci wydatkow kwalifikowalnych
ujetych w trzech ww. sprawozdaniach wynosita 137 533,58 zi (réznica wynosita
8705,00 zt). W toku kontroli FWZR przekazat do Urzedu kopie dokumentow
ksiegowych, ktore ujete zostaly w zestawieniu zalgczonym do ostatecznego
rozliczenia. Wskazujg one, ze niekiore ujete w ww. zestawieniu wydatki w {acznej
kwocie 20 287,03 zt zostalty poniesione (zaptacone)®' po 31 grudnia 2019 r52
Zagadnienie to opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 121-355, 904-918, 920-959, 1094-1095)

Niewykorzystane przez FWZR Srodki w tgcznej wysokosci 3 281,42 zt zostaty
przekazane przez Gming na rachunek TRGP w trzech transzach:

— 1846,42 zt w dniu 30 grudnia 2019 r;
— 975,00 zt w dniu 17 stycznia 2020 r.;
— 460,00 zt w dniu 14 lipiec 2021 r.
(akta kontroli: str. 915-918)

Przeprowadzone przez Urzad dziatania informacyjno-promocyjne w ramach projektu

E-aktywni obejmowaty:

— zamieszczenie w okresie od 4 czerwca do 9 wrzesnia 2019 r. ogloszenia na
stronie internetowe] Urzedu zachecajgcego mieszkancow Gminy do udziatu
w szkoleniach;

— rozprowadzenie od dnia 4 czerwca 2019 r. w koSciotach parafialnych, lokalnych
sklepach spozywczych, Urzedzie Gminy, szkotach ulotek informacyjnych
0 szkoleniach w ilosci 2000 szt.;

8 Wydatkowanie tej kwoty miato miejsce do 30 wrzesnia 2019 r.

49 Pierwsza zaptata dla tych obu 0s6b za okres od marca do czerwca zostala zrealizowana 15 lipca 2019 . (ZUS
- 5 sierpien, US PIT- 4 - 20 sierpnia), a kolejne za miesiac lipiec — 13 sierpnia 2019 r. (ZUS- 5 wrzesien, US PIT
-14 wrzesien), za miesigc sierpien 13 wrzesnia 2019 r. (ZUS - 5 wrzesnia, US - 20 wrzesien oraz za miesige
wrzesien 30 wrzesnia 2019 r. (ZUS i PIT 30 wrzesnia 2019 1.).

S0 Tj. 13 sierpnia 2019 1., 21 pazdziernika 2019 . i 8 maja 2020 r.

51 Nr dowodow ksiggowych: 00007140_FVSH9; 00229/Si0_FV/19; 00228/Si0_FV/19; 00234/Si0_FVN9;
00236/5i0_FV/18; 00237/SI0_FVi19; 00235/Si0_F\V/19; 234/POS_FVM9; 235/POS_FV/19.

52 W zestawieniu ujeto je z datg 31 grudnia 2018 1.
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— zamieszczenie od dnia 2 czerwca 2019 r. na tablicach ogtoszeniowych solectw,
przy koSciotach parafialnych, w sklepach spozywczych oraz w Urzedzie Gminy
plakatow informujacych o szkoleniu w ilosci 50 szt.;

— zamieszczenie w dniu 5 czerwca 2019 r. na facebook'u Urzedu informacii
0 mozliwosci zapisania si¢ na bezplatne szkolenia w ramach projektu
E-aktywni;

- oznakowanie - zgodnie z § 11 Umowy oraz wytycznymi zawartymi w Poradniku
beneficienta programéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji
i promogji - znakiem Unii Europejskiej i znakiem Funduszy Europejskich i/lub
jego oficjalnym logo promocyjnym dokumentow, oraz informacji i materiatow
podawanych do wiadomos$ci publicznej, takich jak: ogloszenia, wzory umow,
wzory wnioskow, dokumenty i materialy dla 0sob i podmiotow uczestniczacych
w projekcie, m.in. formularz zgtoszeniowy, certyfikaty, materiaty informacyjne,
materialy szkoleniowe, korespondencja.

(akta kontroli: str. 177-178,412-426, 493-4953,
900-901,1154-1155, 1173-1181)

Analiza dokumentacji szkoleniowej tj. formularzy zgtoszeniowych, dziennikow zajec,
list obecnosci, sprawozdan ze szkolen, kart pracy instruktora, potwierdzen odbioru
materialow szkoleniowych i certyfikatu ukonczenia szkolenia potwierdzita, ze
szkolenia zostaly przeprowadzone do dnia 31 grudnia 2019 r, . w terminie
okreslonym w aneksie nr 1 do Umowy. W efekcie w ramach ogdtem 23 szkolen
przeszkolono 267 mieszkancow powyzej 25 roku zycia w czterech tematach:

— Rodzic w internecie — przeprowadzone o$miokrotnie;

—  Moje finanse i transakcje w sieci - przeprowadzone czterokrotnie;

— Dziatam w sieciach spofecznoSciowych - przeprowadzone pieciokrotnie;
- Tworze wasng strone internetowq — przeprowadzone szesciokrotnie.

co wskazuje na osiggniecie zatozonego we wniosku wskaznika produktu.
Sprawozdania rzeczowo-finansowe z organizacji szkolen sporzadzone byly
prawidtowo.

(akta kontroli: str. 570-575a, 1169-1181,)

Dnia 24 kwietnia 2020 r. Operator przekazat do Urzedu Protokéf odbioru rezultatu
mikroprojektu, w ktérym potwierdzono uzyskanie zakladanego w Umowie rezultatu
projektu i osiggnietego wskaznika produktu.

(akta kontroli: str. 307)

FWZR  na potrzeby  szkolenia  zakupit 12  tabletow  wraz
z klawiaturg, ktore na podstawie umowy darowizny z 2 stycznia 2020 roku przekazaf
Gminie, ktora 3 marca 2020 r. - zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie (czgsci 1V.4)
- przekazata je Zespotowi Szkot Nr 3 w Krzyzowe).

(akta kontroli: str. 302-306)

8. W okresie objetym kontrola, poza srodkami POPC, Gmina otrzymata - na
podstawie zawartej z Zarzadem Wojewddztwa Slaskiego umowy3? srodki z EFS
w ramach RPO WSL na lata 2014-2020, ktére przeznaczone byly na realizacje
projektu pn. Zapobieganie wykluczeniu spofecznemu dzieci i miodziezy oraz
aktywizacja i integracja seniorow z terenu gminy Jeleénia". Projekt ten realizowany
jest przez Urzad, a jego catkowita warto$¢ wynosita 673 437,50 zt, z czego ze
srodkow UE - 572 421,87 zi, z dotacji celowa z budzetu panstwa - 53 875,00 zi,
a 47 140,63 zt ze srodkdéw wtasnych Gminy. Okres realizacji projektu okre$lony
zostat we wniosku od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2021 r.

53 Nr UDA-RPSL.09.02.02-24-0216/18-00.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Ministerstwo Finanséw oraz Urzad Marszatkowski Wojewodztwa  Slaskiego
w ramach projektu przekazujg Srodki finansowe. Do 30 czerwca 2021 r. Urzad
otrzymat na realizacje projektu tgcznie 539 999,98 #, z czego:

— 493 548,37 zt z Ministerstwa Finansows4, ,
— 46 451,61 zt z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego®s;

Srodki te wyptacone zostaly zgodnie z harmonogramem zawartym w umowie, a ich
rozliczenie nastepuje na koniec kazdego kwartalu.

W okresie od 1 wrze$nia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. w ramach realizaciji projektu
wydano tacznie 542 031,35 z, z czego:

— 448 140,71 zt ze $rodkdw europejskich;
— 4217764 zt ze srodkéw krajowych;
— 51713,00 zt ze srodkdw wtasnych Gminy.

Wydatki realizowane byly z wyodrebnionego rachunku bankowego%. W budzecie
gminy projekt byt wprowadzony w klasyfikacji budzetowej 852 Pomoc spofeczna
w rozdziale 85295 Swiadczenia spofeczne zadanie o kodzie 004-100-000.

Integralng czescig zawartej umowy byt wniosek o dofinansowanie, w ktorym
okreslono, ze gtownym celem projektu jest wzrost poziomu dostepnoéci i jakosci
ustug spotecznych. Projekt zaktadat objecie nim 40 os6b’” zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spofecznym, w tym osob z niepetnosprawnoscig i niesamodzielnych
oraz ich rodzin, poprzez organizacje kompleksowych ustug w $rodowisku lokalnym,
w ytm ustug wsparcia rodziny poprzez powotanie Swietlicy Srodowiskowej dla dzieci
i miodziezy oraz usfug wsparcia poprzez powofanie Klubu Seniora. Jednym
Z elementow przeciwdziatania wykluczeniu miato by¢ rowniez objecie 10 osdb
doradztwem w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych.

W ramach projektu dwa z realizowanych zadan zwigzane byly z tematykg kontroli
| zostaly opisane w punkcie 1 nin. wystapienia.

(akta kontroli: str. 1113, 1116-1141, 1141a, 1156)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Jako dziafanie nierzetelne nalezy uznac brak weryfikacji przez Urzad sporzadzonych

przez FWZR dokumentow zwigzanych z realizacjg projektu E-aktywni, ktore

przedktadane byly przez Urzad do Operatora, a w ktorych stwierdzono nastepujace

niezgodno$ci:

a) w V czesci skorygowanego® wniosku o dotacje pn. Harmonogram realizacji
projektu, ktory byt zatacznikiem do aneksu nr 1 do Umowy, mimo dokonania
tym aneksem zmiany terminu zakorczenia realizacji projektu do 31 grudnia
2019 r., nie zmieniono planowanych termindw realizacji zadan oraz okresu
kwalifikowalnosci wydatkdw.

(akta kontroli: str. 251-267)

Wojt wyjasnita, ze korekta wniosku nie zostata zweryfikowana przez
pracownika odpowiedzialnego za projekt przez niedopatrzenie. Prosha do
Operatora o wydtuzenie okresu realizacji projektu E-aktywni do 31 grudnia
2019 r. zostata telefonicznie uzgodniona z opiekunem projektu ze strony
FWZR. Pracownicy gminy, odpowiedzialni za nadzor nad realizacjg projektu nie
mieli doswiadczenia i sadzili, ze jezeli w aneksie do umowy oraz na pierwszej

5 Wplywy w dniach: 23 wrzesnia 2019 r., 11 marca 2020 r., 11 sierpnia 2020 . i 17 lutego 2021 r.

55 Wplywy w dniach: 23 wrzeénia 2019 ., 11 marca 2020 r., 11 sierpnia 2020 1. 17 lutego 2021 1.

% Dla projektu zostal wyodrebniony tez oddzial ksiegowy nr P-13 oraz kod do kont analitycznych o numerze 48,
STW tym 23 kobiet.

%8 0 numerze: 289-93bffac2f30f4e13-19.
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stronie wniosku zmieniona zostala data realizacji projektu, to nie trzeba
zmienia¢ juz harmonogramu realizacji i okresu kwalifikowalnosci. W efekcie
Wojt i Skarbnik podpisaly przedstawione dokumenty w przekonaniu, ze
pracownicy merytorycznie odpowiedzialni za projekt go sprawdzili.

(akta kontroli: str. 1098-1108)

W trzech sporzadzonych przez FWZR sprawozdaniach rzeczowo-finansowych,
ktore Urzad przedtozyt Operatorowi, nie zweryfikowano danych dotyczacych
wydatkéw kwalifikowalnych pod katem ich poniesienia w poszczegdlnych
okresach sprawozdawczych. Dotyczylo to w szczegolnosci ostatecznego
sprawozdania i zestawienia wydatkow kwalifikowalnych, w ktérym do takich
wydatkow zaliczono - dotyczace dziewieciu fakturs® - wydatki w tacznej kwocie
20 287,03 zt, ktére zostaly dokonane przez FWZR po 31 grudnia 2019 r.,
a wiec po okresie kwalifikowalnosci. Dziatanie takie byto niezgodne z § 6 ust. 2
Umowy z 13 maja 2019 r. wraz aneksem nr 1.

| tak:

- W ostatecznej wersji sprawozdania za okres od 1 kwietnia 2019 r. do
30 czerwca 2019 r. stwierdzono, ze tgczne wydatki kwalifikowalne
poniesione przez FWZR wyniosty 31 440,14 z¥0, a do sprawozdania nie
zalgczono dokumentow ksiegowych potwierdzajacych te wydatki, ani ich
zestawienia. Analiza dokumentéw ksiegowych FWZR z tego okresu®! oraz
zestawienia wydatkow poniesionych wykazata, ze FWZR ponidst w tym
okresie wydatki kwalifikowalne w wysokosci 34 036,64 zt, na ktdre zlozyly
sie koszty administracji i zarzadzania w wysokosci 2 596,50 zt oraz zakup
sprzetu za kwote 31 440,14 z;

(akta kontroli: str. 238-248, 320-327, 919)

— W ostatecznej wersji sprawozdania za okres od 1 lipca do 30 wrze$nia
2019 r. wykazano, ze fgczne wydatki kwalifikowalne poniesione przy
realizacji projektu w tym okresie wyniosty 10 327,73 zt, z czego 3 571,20 zt
na promocje projektu, a 675653 zt na wydatki administracyjne
| zarzadzanie projektem. Do ww. sprawozdania nie zatgczono zestawienia
poniesionych wydatkow, ani uwierzytelnionych kserokopii dokumentow
ksiegowych. Analiza dokumentow ksiegowych wykazata, ze ww. okresie

%9 Dotyczy to faktur:

1.

©Woo =D

Faktura nr FVS/50/12/2019 na kwote 2 400 z!, zaplacona przelewem 7 stycznia 2020 r., skorygowana
fakturg nr KOR/3/12/2019 na kwote -200 zt. Zwrot od 7 stycznia 2020 r. nie zostat zrealizowany. Opis na
fakiurze wskazuje, iz do wydatkow kwalifikowanych zaliczono kwotg 2 200 z1.

FVS/49/12/2019 na kwote 2 400 zt, wydatki kwalifikowane: 2 400 zI, zaptacona 7 stycznia.2020 .
FVS/95/12/2019 na kwote 1 400 zt, wydatki kwalifikowane: 1 400 zt - zaptacona 15 stycznia 2020 1.
FVS/87/12/2019 na kwote 2 400 21, wydatki kwalifikowane: 2 400 z! - zaptacona 15 stycznia 2020 r.

FVS /98/12/2019 na kwote 2 400 zt, wydatki kwalifikowane: 2 400 zt - zaptacona 15 stycznia 2020 r.
F/30596677/11/19 na kwote 578,63 24, wydatki kwalifikowane: 52,63 zt - zaptacona 3 stycznia 2020 r.
F/30027051/12/19 na kwote 595,10 zt, wydatki kwalifikowane: 53,96 zi - zaptacona 3 stycznia 2020 r,
FVS/96/12/2019 na kwote 2 200 2!, wydatki kwalifikowane: 2 200 z! - zaptacona 15 stycznia 2020 r.
2/12/2019/wew na kwote 7 180,44, wydatki kwalifikowane: 7 180,44 zt — podatek VAT - odwrotne
obcigzenie - zaplacony 27 stycznia 2020 1.

Faktura 2/12/2019/wew zostala wystawiona 31 grudnia 2019 r. na polrzeby rozliczenia podatku VAT
(odwrotne obcigzenie) i dotyczyta fakiury nr 22/00S/06/2019 z 7 czerwca 2019 r. - komputery przenosne
Gmina Jelesnia. Faktura nr 22/008/06/2019 wystawiona zostala w czerwcu 2019 r., podatek VAT zostat
rozliczony deklaracjg za miesiac grudzien 2019 r., a zaplacony do Urzedu Skarbowego 27 stycznia 2020.
W Rejestrze sprzedazy FWZR za rok 2019, (data wydruku 14 lipiec 2021) ujete sq fakiury wewnetrzne
wystawione przez FWZR z datg 31 grudnia 2019 r. Poz. 2 tego rejestru dotyczy rozliczenia podatku VAT
z faktury nr 22/00S/06/2019 z 7 czerwca 2019 r.
Potwierdzenie wykonania operacji z 27 stycznia 2020 r. - dotyczy zaplaty podatku VAT na kwote 26 328 zt
zgodnie z rejestrem sprzedazy.

80 Wydatki na zakup sprzetu komputerowego.

61 Ktore przekazane zostaly do Urzedu w toku konfroli NIK.
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faktyczne wydatki kwalifikowalne wyniosty tacznie 29 332,76 zi62, z czego
10 054,27 zt w zwigzku z naborem uczestnikow szkolen, 6 141,00 zt
z tytulu organizacji szkolen i 13 137,49 zt w zwigzku z organizacjg
| zarzadzaniem projektem.

Na te nieprawidtowos¢ istotny wplyw miat fakt, ze dnia 8 pazdziernika
2019 r. Urzad przekazat do FWZR bledne dane na temat poniesionych
w tym okresie Lidera wydatkow kwalifikowalnych wskazujac, ze wyniosty
one facznie 3 863,10 zt, z czego koszty promocji - 1771,20 zt, a koszty
administracji | zarzadzania - 209190 z. Tymczasem, faktycznie
poniesione przez Urzad w tym okresie rozliczeniowym wydatki
kwalifikowalne wynosity 10794,00 zt, z czego 4 954,27 zI - koszty
promocji, a 5 839,73 zt - koszty administracji i zarzadzania.

(akta kontroli: str. 276-286, 328-343, 920-950, 919)

— W ostatecznej wersji sprawozdania koncowego za okres od 1 pazdziemika
do 31 grudnia 2019 r. stwierdzono, ze wydatki kwalifikowalne w tym
okresie wyniosty 9576571 zt, z czego 1018,07 zt na promocje,
7 180,44 zt na sprzet, 11 214,00 zt na organizacje szkolen, 53 400,00 zt
na wynagrodzenia dla kadry instruktorskiej i 22 953,20 zt na administracje
i zarzadzanie projektem. Tymczasem faktycznie poniesione wydatki
kwalifikowalne wyniosty od 1 pazdziemika do 31 grudnia 2019 r. fgcznie
62 582,15 24, tj. 0 33 183,56 zt mniej.

W sprawozdaniu tym wykazano rowniez, ze faczne wydatki kwalifikowalne
na realizacje projektu wyniosty od 1 marca do 31 grudnia 2019 r. wynosity
146 238,58 z. Tymczasem wedtug dokumentacji ksiegowej faktyczne
wydatki kwalifikowalne w ww. okresie (tj. do 31 grudnia 2019 r.) wyniosly
125951,55 #, . o 20 287,03 zt mniej. Roznica ta wynikala z tego,
ze czeS¢ wydatkow wykazanych FWZR sprawozdaniu i zestawieniu
z 31 grudnia 2019 r. zaptacona zostata faktycznie w styczniu 2020 r.
(akta kontroli: str. 287-301, 344-355, 919)
Odnoszac sig do opisanych wyzej niezgodnosci w sprawozdaniach, Woijt
wyjasnita, ze: Sprawozdania rozliczajgce przygotowywat - zgodnie z umowa
parinerskg - FWZR. (..) Nierzetelnos¢ sprawozdan rozliczajgcych
sporzgdzanych przez Partnera zarzadzajgcego, byfa zwigzana z faktem, ze
gmina w zawartym porozumieniu nie doprecyzowata kwestii przekazywania
kserokopii  wydatkow ponoszonych, zgodnie z budzetem projektu przez
Partnera. Ponadto przestane do gminy zestawienie poniesionych wydatkéw
wygenerowane z systemu Omikron przez FWZR, w kolumnie data zapfaty nie
wszystkie pozycje byly widoczne.

Wskazata tez, ze: Przyczyng braku weryfikacji sprawozdarn rzeczowo-
finansowych byt fakt, ze Gmina nie posiadata zadnych dokumentow
ksiggowych przypadajgcych do realizacji przez Partnera. Majac dzisiejszgq
wiedze wiemy, ze umowa partnerska w sprawie realizacji projektu podpisana
z FWZR nie byfa doprecyzowana. Nie bylo w niej zapisow, ze do kazdego
Okresu rozliczeniowego powinny by¢ przestane zestawienia poniesionych przez
Partnera wydatkow. Rowniez umowa o powierzeniu grantu moéwita o tym,
ze do ostatecznego rozliczenia nalezy zalgczy¢ zestawienie dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki. Dlatego tez Gmina nie miata mozliwosci
weryfikacji  poszczeglinych  sprawozdan  rzeczowo-finansowych.  Brak
doswiadczenia pracownikéw realizujgcych projekt, spowodowal podanie

527Tj. 019 005.03 zt wiecej niz ujeto w sprawozdaniu.
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bfednych danych do sprawozdania rzeczowo-finansowego za okres od
1.07.2019 r. do 30.09.2019 r. Lider podal Partnerowi kwoty netto poniesionych
wydatkéw, nie uwzgledniajgc pochodnych od wynagrodzen (ZUS, FP,
podatek). Jednakze do ostatecznego rozliczenia zostafa podana prawidfowa
kwota poniesiona przez Lidera w wysoko$ci 10 794,00 zt. Brak weryfikacji
poszczegolnych okresow sprawozdawczych z obu stron realizujacych projekt,
a takze nierzetelne ich sporzadzanie (bfednie podane daty zapfaty przez
Partnera) spowodowal, ze suma poszczegolnych okresow sprawozdawczych
nie dawata sumy ogéinej wykazanej w sprawozdaniu ostatecznym.

Stwierdzita tez, ze: w § 5 ust. 13 Operator miat obowigzek weryfikacji
sprawozdan rzeczowo-finansowych w terminie 25 dni liczac od dnia jego
zlozenia przez system Omikron. Liczgc od daty zloZenia ostatecznego
rozliczenia rzeczowo-finansowego, ktére na dokumencie posiadanym przez
gmine datuje sie na dzien 14.04.2020 r. Operator wyczerpaf termin weryfikacji
okreslony w umowie o powierzenie grantu i do chwili obecnej nie wezwaf
Gminy (grantobiorcy) do jakichkolwiek poprawek, bledow i uzupefnien.
W zwiazku z tym, Gmina byla przeswiadczona, ze rozliczenie nie budzi
zastrzezeni i nie posiada bfedow formalnych i merytorycznych. Tym samym
uznafa, ze otrzymana dotacja zostata prawidfowo rozliczona.

(akta kontroli: str. 1098-1108)

Odnoszac sie do braku weryfikacji sprawozdan Prezes TRGP wyjasnita, ze:
zadaniem sprawozdan czesciowych byfa kontrolna realizacji szkolen. Czgsc
finansowa sprawozdania czesciowego traktowana byfa informacyjnie. Dopiero
na etapie sprawozdania koricowego gminy byly Zzobowigzane do
przedstawienia zestawienia finansowego. Nie wymagalismy przesyfania kopif
dokumentéw ksiegowych od wszystkich gmin, gdyz zestawienie kosztow
poswiadczone przez upowaznione osoby byly dla TRGP wystarczajgce.
Jednakze w 10% gmin przeprowadzali$my/przeprowadzamy  kontrole
wydatkow. Do kontroli zgodnie z pismem z dnia 10.12.2020 roku wytypowana
zostata gmina Jelesnia. Gmina przesfata zdalnie do TRGP dokumenty
finansowe, ktére sg obecnie weryfikowane.

Stwierdzita rowniez, ze: Ze wzgledu na pandemie oraz przedfuzajacy si¢ czas
oczekiwania na zaakceptowanie sprawozdan Operatora przez CPPC (nie
zatwierdzono fjeszcze sprawozdania za okres od 4.12.2019 - 17.01.2020)
kontrola nie zostata jeszcze zakonczona.

W sprawie wydatkéw poniesionych przez FWZR po 31 grudnia 2019 r. Prezes
TRGP wyjasnita, ze: Majac na uwadze »Umowe Partnerstwa 2014-2020
Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020« 6 Rozdziat - Wspdlne warunki
i procedury w zakresie kwalifikowalnosci Wydatkow pkt 6.1 Ramy czasowe
kwalifikowalnosci ppkt. 11 — przypis nr 16, wydatki zapfacone po 31 grudnia
2019 r. w zakresie przedmiotowego projektu, kiére odnoszg sie do okresu
realizacji projektu zostang przez Towarzystwo Rozwoju Gminy Pluznica
zaakceptowane w wysokosci 20 287,03 zt. Wydatki te zostaly ujete
w sprawozdaniu koricowym grantobiorcy.

(akta kontroli: str. 1096-1097)
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2. Zgodnie z § 5 ust. 8 i 9 Umowy Urzad zobowigzany byt do sktadania, poprzez
system Operatora, podpisanych przez upowaznione osoby®3, sprawozdan
rzeczowo-finansowych wraz z zatgcznikami, nie rzadziej niz raz na kwartat, w ciggu
maksymalnie 10 dni od dnia zakoriczenia danego okresu sprawozdawczego.
Wszystkie trzy sprawozdania — w wersji podpisanej przez Wojta i Skarbnika - zostaty
przestane do Operatora po ww. terminie, co nalezy uzna¢ za dziatanie nierzetelne.
Wprawdzie Prezes TRGP oraz administrator systemu Omikron potwierdzili, Ze
pierwotne wersje®* wszystkich sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji
projektu zostaly zamieszczone w systemie Omikron terminowo, lecz ostateczne
wersje tych sprawozdan, podpisane przez Wojta i Skarbnika Gminy, przekazywane
byty do Operatora z opdznieniem. | tak:

— sprawozdanie za okres od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 30 czerwca 2019 r. -
w wersji podpisane] - zostato przekazane do Operatora 14 sierpnia 2019 r.,

a wiec 34 dni po terminie wynikajacym z Umowy?55,
(akta kontroli: str. 238-248, 320-327, 919)

— sprawozdanie rzeczowo-finansowe za okres od 1 lipca do 30 wrzesnia 2019r. -
w wersji podpisane] - zostato przekazane do Operatora 22 listopada 2019 .,
a wiec 42 dniach po terminie wynikajacym z Umowy?

(akta kontroli: str. 276-286, 328-343, 920-950, 919)

— sprawozdanie koncowe za okres od 1 pazdzierika do 31 grudnia 2019 r. -
w wersji podpisanej - zostato ztozone do Operatora 18 maja 2020 r., a wiec po
128 dniach od terminu ustalonego w Umowie®7.

(akta kontroli: str. 287-301, 344-355, 919)

Odnoszac sig do nieterminowosci przekazywania sprawozdan Wojt Gminy
wyjasnita, ze: Pracownice obsfugujgce projekt byty przekonane, ze skoro FWZR,
zgodnie z umowg partnerska, byl odpowiedzialny za przygotowanie sprawozdan do
Operatora to wszystkie terminy sq zachowane. (...) Réwniez bledna interpretacja
zapisu § 5 ust. 13, kiéry mowi, ze »Grantobiorca jest zobowigzany sporzadzic
wydruk poprawionego lub uzupetnionego sprawozdania z systemu, podpisac je
I wraz z wymaganymi zafacznikami przesta¢ na adres Operatora w ciggu
maksymalnie 3 dni roboczych od dnia doreczenia wezwania« spowodowafa to, ze
pracownice nie zdawafy sobie sprawy z faktu, Zze sprawozdania sg wysfane po
terminie. Sprawozdania byly sprawdzane i procedowane w systemie Omikron.
W przypadku bledow gmina oraz parter byli informowani poprzez wystanie
wiadomosci przez opiekuna z systemu. Po akceptacji przez Operatora poprawnie
zfozonego sprawozdania gmina informowana byta telefonicznie lub mailowo
0 zatwierdzeniu sprawozdania i mozliwosci jego wydruku z systemu.

Zgodnie z informacjg telefoniczng uzyskang od FWZR wszystkie sprawozdania
rozliczajgce projekt pn. E-aktywni (...) byly w systemie Omikron ztozone terminowo.
Bfedna interpretacja zapisow umowy oraz nie$wiadomosé i brak dos$wiadczenia
pracownikow gminy odpowiedzialnych za projekt spowodowafa, Ze przekazywane
sprawozdania podpisane przez osoby uprawnione ze strony gminy, byly przestane
nieterminowo.

(akta kontroli: str. 238-248, 276-301, 919)

83 Wojta i Skarbnika Gminy.

84 Sporzadzone przez FWZR robocze wersje sprawozdan, nie zawierajace podpiséw Wojta i Skarbnika Gminy.
8510 lipca 2019 1.

56 10 pazdziernika 2019 .

8710 stycznia 2020 .
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Uwaga

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage, ze:

Brak wiasciwe] weryfikacji przez Urzad sporzadzanych przez Partnera sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizacii projektu E-aktywni, w tym przestrzegania przez
niego zasad wiasciwego wykazywania wydatkow kwalifikowalnych oraz brak
nadzoru nad terminowosciq i kompletnosciq przekazywanych Operatorowi
dokumentow skutkowa¢ mogt dochodzeniem od Gminy zwrotu cafo$ci lub czgsci
srodkow pomocowych. Z tego wzgledu, zasadnym jest, aby w zawieranych
kolejnych umowach partnerskich tak formutowa¢ prawa i obowiazki stron, by
minimalizowaé tego typu ryzyka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 6 wrzeénia 2021 .

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Magdalena Sleziak
Inspektor kp.
DYRERK OR

Najwyzszej Izby Kontroli
W Katowicach
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