Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 9 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/220/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Jelesnia projekcie uchwaly budzetowe;j
na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238
ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pdzn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Jele$nia
projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Jelesnia przedtozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty budzetowej] Gminy Jelesnia na 2021 rok wraz z wuzasadnieniem 1 materiatami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).
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IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok zostal opracowany na podstawie przepiséw wyzej

powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

dochody budzetu w wysokosci  77.284.335,07 zk, w tym biezace: 67.184.930,68 z1,

wydatki budzetu w wysokosci  81.133.239,07 zl, w tym biezace: 61.386.458,02 zi,

przychody budzetu w wysokosci  6.348.904,00 zi,

rozchody budzetu w wysokosci  2.500.000,00 zt.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly

zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony, okresla kwote planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci -3.848.904 zt oraz wskazuje zrédlo jego pokrycia
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednakze Sktad wniost w tym zakresie
zastrzezenia zawarte w odrebnej opinii dotyczacej mozliwo$ci finansowania planowanego deficytu

przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowe;.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zataczniki 1 zostal opracowany zgodnie

z wymogami wynikajgcymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie zapisu § 14 projektu uchwaty Sklad Orzekajacy nadmienia jedynie, ze brak jest
wyraznych podstaw prawnych w art. 211 i 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych do ujecia w uchwale budzetowej tego rodzaju zapisow. Materia zasad wykonywania
budzetu jest wuregulowana w art. 247 - 264 ustawy o finansach publicznych,
a zgodnie z art. 247 ust.1 tej ustawy, budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad i
do jego kompetencji naleza sprawy dotyczace wykonywania budzetu. Ponadto budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem uchwalanym na rok budzetowy i jego postanowienia
nie powinny dotyczy¢ dochodéw i1 wydatkow poprzednich lat budzetowych. Zatem ten przepis
projektu uchwaly wymaga przeanalizowania czy nie powinien zosta¢ zawarty w innym akcie,
wydawanym przez Wojta Gminy jako wykonujacego budzet w mys$l art. 247 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
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5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniajg wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie speiniona relacja okre§lona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy, ale z zastrzezeniami dotyczacymi stosunkowo wysokiego zadluzenia
jednostki samorzadu terytorialnego, ktore wraz z kosztami obslugi, udzielonymi porgczeniami i

zobowigzaniami wspoltworzonego zwiagzku moze zagrazac jej bezpieczenstwu finansowemu.

8. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktére zostaly sformutowane

na podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty

informacyjne.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2021 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na koniecznos¢
zapewnienia w takiej sytuacji przez organy jednostki samorzadu terytorialnego mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowej.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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