RADA GMINY
NIA UCHWALA NR XXV1/147/2020
’ RADY GMINY JELESNIA

T=l G
JELLT o

7 dnia 17 marca 2020 r.

W sprawie wniesienia zaZalenia do Ministra Edukacji Narodowej na postanowienie Slaskiego Kuratora
Oéwiaty w Katowicach w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej
Nr 1 w Pewli Wielkiej

Na podstawie art. 18 ust. I ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019t.

poz. 506) oraz art. 89 ust. 4 pkt | ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. - Prawo oéwiatowe (Dz.U. z2019r.
poz. 1148 z pézn, zm,)

Rada Gminy Jelesnia
uchvwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnieS¢ zazalenie do Ministra Edukacji Narodowej na postanowienie Slaskiego
Kuratora O$wiaty w Katowicach z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru
likwidacji Szkoly Podstawowej Nr 1 w Pewli Wielkiej

2. Szezegbtowe uzasadnienie zazalenia stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Jelesnia do zlozenia zazalenia na opinig, o ktorej mowa w § | do Ministra
Edukacji Narodowej 1 do reprezentowania Rady Gminy Jelesnia w toczacym sig postgpowaniu w tej sprawie.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Jelesnia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Jelednia

N

Jerzy Feliks
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Zatgcznik do uchwaly Nr XXV1/147/2020
Rady Gminy Jele$nia
z dnia 17 marca 2020 r,

Szanowny Pan Dariusz Piontkowski Minister Edukacji Narodowej za posrednictwem Szanownej Pani
Urszuli Bauer Slaskiego Kuratora Q$wiaty

ZAZALENIE

na postanowienie Slaskiego Kuratora Os$wiaty Nr DK-BB.542.3.9.2020 dostarczonym dnia
11 marea 2020 r.

Na podst. art. 18 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzgdzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 z poézn. zm.), art, 89 ust. 4 pkt I ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe (Dz. U.
22019 1., poz. 1148 996 z pdzn.zm.) Wojt Gminy Jele$nia wnosi zaZalenie na postanowienie Slaskiego
Kuratora Os$wiaty Nr DK-BB.542.3.9.2020 z dnia 11 marca 2020r. w przedmiocie negatywnej opinii
dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej Nr I w Pewli Wielkiej, wnoszgc o:

- zmiang zaskarzonego postanowienia ipozytywne zaopiniowanie zamiaru likwidacji z dniem 31 sierpnia
2020 roku Szkoty Podstawowej Nr 1 w Pewli Wielkiej.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jele$nia ~ Uchwaty Nr XXIII/124/2020 Rady Gminy Jeleénia dnia 27 stycznia 2020 r.
wyrazita zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej Nr 1 w Pewli Wielkiej 31 sierpnia 2020 r.

W uzasadnieniu do uchwaly zostaty przedstawione argumenty, ktorymi kierowata sie Rada Gminy
podejmujgc decyzjg o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej Nr 1 w Pewli Wielkiej. Podjecie uchwaty
o zamiarze likwidacji szkoly nastapifo z nastgpujacych przyczyn:

W roku szkolnym 2019/2020 do szkoty uczgszcza 59 uczniow, klasy uczniéw licza od 3-15 uczniow,
oddzial przedszkolny ,,0” liczy 10 uczniow, brak klasy VIII. Majac powyzsze na uwadze, oraz
uwzgledniajgc dane demograficzne wynikajace z liczby urodzen nalezy przypuszczaé, ze liczebnosé
uczniow w kolejnych latach bgdzie miata nadal tendencje spadkows.

W roku 2019 urodzito si¢ 6 dzieci, wroku 2018 -4 dzieci, 2017 r. — 12 dzieci, 2016 1. — 8, w 2015 —
14 dzieci, z obecnych szacunkéw ok. 20% bedzie realizowa¢ obowiazek szkolny w innych gminach lub za
granicg.

Ze wzgledu na maty liczbe dzieci w oddziatach, zajecia odbywaja sie w klasach lgczonych. W mate;
spotecznosci klasowej trudno nauczy¢ sig funkcjonowania w grupie, rywalizacji czy wspélzawodnictwa.
Dzieci w relacjach zrowieSnikami ucza sig przedstawia¢ wilasny punkt widzenia, stuchaé co majg do
powiedzenia inni, stajg przed konieczno$cig uzgadniania stanowisk i dochodzenia do wspolnych rozwiazan,
Dzieci w kontaktach z rowiesnikami stosujg wobec siebie te same kryteria ocen, jak wobec innych, co jest
niezbgdnym elementem rzeczywistych interakcji spotecznych. Kontakty z réwieénikami stymulujg rozwdj
ruchowy, poznawczy, spoteczny 1 emocjonalny dziecka. Przede wszystkim w takich relacjach dziecko uczy
si¢ nawigzywa¢ kontakty spoleczne, wspolpracowa¢, zglasza¢ inicjatywy, broni¢ wlasnych intereséw,
negocjowac, dochodzi¢ do kompromiséw, petni¢ role przywodey, ale ipodporzadkowywaé sie
kierownictwu innych. Interakcje z rowie$nikami wspierajg rozwoj umystowy dzieci. Obecno$§é kolegow
mobilizujaco wplywa na aktywnos$¢ poznawcza. Kontakty takie stymulujg réwniez rozwdj emocjonalny.
W grupie dziecko uczy sig¢ wyraza¢ swoje emocje w sposob spotecznie akceptowany oraz rozpoznawaé
stany emocjonalne u innych.

W Szkole brak jest stotowki szkolnej, nie ma mozliwosci jej utworzenia ze wzglgdu na brak pomieszczen.

Oferta zajg¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w szkole jest duzo mmiejsza niz oczekiwania uczniéw
irodzicéw. W ostatnich latach w Gminie Jele$nia by? realizowany projekt ,,Edukujmy Jeleénie”. W ramach
tego projektu szkola realizowata tylko 360 godzin zajg¢ dodatkowych dla ucznidéw w cyklu 2 letnim, co dato
4,02 % wszystkich zaje¢ w 10 placéwkach.

Z uzasadnienia do uchwaly wynika, ze podstawowymi przestankami o podjeciu uchwaly w sprawie
zamiaru likwidacji Szkotly Podstawowej nr 1 w Pewli Wielkiej z siedzibg Pewel Wielka 355 sa:
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L. negatywne czynniki demograficzne na obszarze obwodu szkoty, matoliczne klasy, brak mozliwogci
wspolzawodnictwa, — rywalizacji, ~doskonalenia rozwoju ruchowego, poznawczego, spolecznego
i emocjonalnego uczniow, organizacja zaje¢ taczonych,

2. mata liczba uczniow w roku szkolnym 2019/2020 tj. 59 uczniéw, klasy licza od 3 do 15 ucznidéw, do
oddziatu przedszkolnego uczgszeza 10 dzieci, w biezagcym roku szkolnym brak klasy VIII,

3. niska liczba urodzen na obszarze obwodu szkoty tj. w roku 2019 urodzito si¢ 6 dzieci, w roku 2018 -
4 dzieci, 2017 r. — 12 dzieci, 2016 r. — 8, w 2015 — 14 dzieci,

4. w roku szkolnym 2020/2021 przewidywana liczba uczniow wklasach likwidowanej Szkoty
Podstawowej nr | w Pewli Wielkiej to: 1-10, 11-7, I1I-9, IV-7, V-3, VI-8,VII-15, VIII -10,

5. brak stotowki szkolnej, nie ma mozliwosci jej utworzenia ze wzglgdu na brak pomieszczen,
6. oferta zajg¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych duzo mniejsza niz oczekiwania uczniéw i rodzicéw,

7. zatrudnienie w Szkole Podstawowej nr 1w Pewli Wiclkiej 14 nauczycieli (9,52 et. wg SIO na
30.09.2019 r.) w tym 8 na czas okre§lony, 6 na czas nieokreslony,

8. zamiar utworzenia filii Szkoly Podstawowej nr 2 w Pewli Wielkiej w budynku likwidowanej Szkoty
Podstawowej nr 1 w Pewli Wielkiej o strukturze organizacyjnej obejmujacej klasy I-II1,

9. umozliwienie kontynuacji nauki uczniom klas I-III w obecnym budynku szkoty, a uczniom klas IV-VIII
likwidowanej szkoty w Szkole Podstawowej nr 2 w Pewli Wielkiej,

10. wysokie koszty utrzymania szkoty,

11. zapewnianie uczniom bezptatnego dowozu zopiekunem po rozstrzygnieciu postgpowania
przetargowego lub gminnym busem,

12. zapewnienie w miarg mozliwoéci miejsc pracy dla nauczycieli likwidowanej szkoty.
Ponadto, wnoszacy stwierdza, ze:

1. Szkota Podstawowa nr 2 w Pewli Wielkiej wraz z Przedszkolem w Pewli Wielkiej, mieszczacym sig
w tym samym budynku, wchodzi w sktad Zespotu Szkolno — Przedszkolnego nr 2 w Pewli Wielkiej,

2. do Szkoly Podstawowej nr 2 w Pewli Wielkiej, do ktorej przeszliby uczniowie likwidowanej Szkoty
Podstawowej nr 1| w Pewli Wielkiej uczgszcza w biezacym roku szkolnym 68 uczniow,

3.szkofa dysponuje 7 salami dydaktycznymi wyposazonymi w laptopy, w trzech salach sg tablice
mteraktywne, projektory multimedialne, sala komputerowa z 11 stanowiskami z dostgpem do Internetu,
peinigca rowniez funkcje pracowni jezykowej,

4.na terenie szkoly znajduje si¢ biblioteka, zastgpcza sala gimnastyczna, sala sensoryczna z petnym
wyposazeniem dla dzieci z dysfunkcjami, gabinet logopedy i pedagoga, gabinet pielegniarki, pomieszczenie do
prowadzenia zajg¢ indywidualnych,

5. jedna z sal lekcyjnych edukacji wczesnoszkolnej po zakonczeniu wniej zajeé pelni funkcje §wietlicy
dziatajacej do godziny 16.00,

6. w szkole jest dobrze wyposazona kuchnia i jadalnia,

7. na terenie ogrodu szkolnego znajduje sig plac zabaw wyposazony w urzadzenia rozwijajace zdolno$ci
poznawcze i motoryczne dzieci, boiska sportowe do gier zespolowych,

8. 0d roku szkolnego 2019/2020 w Szkole Podstawowej nr 2 w Pewli Wielkiej funkcjonujg oddziaty
integracyjne,

9. w roku szkolnym 2020/2021 przewidywana liczba uczniéw w klasach Szkoty Podstawowej nr 2 w Pewli
Wielkiej to: I-7, 1I-8, II1-11, IV-11,V-1, VI-7,VII-17,VIII -7.

Przedmiotowg uchwalg Wojt Gminy Jele$nia przekazal pismem z dnia 10 lutego 2020r, Slaskiemu
Kuratorowi Oswiaty w Katowicach z prosbg o wydanie pozytywnej opinii w przedmiotowej sprawie.

Rada Gminy w Jelesnia przystgpujac do uchwalenia zamiaru likwidacji szkoty zadbata o to, aby zostaty
spetnione wszystkie warunki zawarte w art. 89 ust. 1 ustawy prawo o$wiatowe, a wigc:

1. Nie zmieni si¢ dostepnos¢ do edukacji najmiodszym uczniom, ktérzy nadal beda mogli korzystaé
z nauki w tym samym miejscu tj. w Pewli Wielkiej Nr | .
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2. Natomiast dzieci z klas IV-VIII beda mogty kontynuowaé nauk¢ w Szkole Podstawowej w Pewli
Wielkiej Nr 2, oddalonej o 2,6 km gdzie bgda miaty zapewniony dowdz wraz z opieka. Organ prowadzacy
cheae wyjsé naprzeciw dzieciom irodzicom zamierza zapewnié bezplatny 1 dogodny dojazd uczniéw do
szkoly. Dowoz wraz z opiekunem bedzie realizowany po rozstrzygnigciu postgpowania przetargowego lub
gminnym busem.

3. Zamiar likwidacji szkoty wynika z chgci uratowania przed catkowity likwidacjg waznej dla lokalnej
spotecznosci szkoty.

4. wszyscy rodzice uczniow zostali powiadomieni o zamiarze likwidacji szkoly na ponad 6 miesigcy przed
terminem jej likwidacji. Do wszystkich rodzicdw zostaty dostarczone imienne zawiadomienia o zamiarze
likwidacji placowki zawierajace szczegdlowe uzasadnienie.

5. Slgski Kurator Oswiaty zostat zawiadomiomny na 6 miesiecy przed terminem likwidacji szkoty.

Ponadto Gmina wskazata, ze dzieciom zklas IV — VIII ze zlikwidowanej placowki zapewni dowoz
i opiekg podczas dowozu do szkoly Podstawowej Nr2 w Pewli Wielkiej jak iw drodze powrotnej.
Harmonogram dowozu bgdzie dostosowany do rzeczywistych potrzeb dzieci, wynikajgcy z planu lekcji
i godzin rozpoczecia i zakonczenia zaje¢ na ktére dzieci uczeszezajg.

Slaski Kurator OS$wiaty w dniu 11 marca 2020r. wydat postanowienie negatywnie opiniujace
zamiar likwidacji przedmiotowej szkoly. Wydajac negatywna opinie, uzasadnil ja nastepujacymi
i jedynymi argumentami:

1) W ocenie Slgskiego Kuratora Oswiaty likwidacja Szkoly Podstawowej Nr 1w Pewli Wielkiej
spowoduje pogorszenie warunkow nauki, lokalowych oraz zapewnienia bezpieczenstwa uczniow.

2) W ocenie Kuratora po likwidacji szkoly wydluzy sie czas dotarcia ucznidow do szkoly oraz czas
pobytu poza szkola.

3) Likwidacja szkoly spowoduje ograniczenie oferty edukacyjnej w srodowisku lokalnym.

4) Zaproponowana przez Gming organizacja dowozu dzieci w opinii Kuratora nie zostala poparta
zadnymi wymiernymi dzialaniami przez Gming w czasie sporzadzania opinii.

5) Obawy Kuratora budzi zwigkszenie liczby uczniéw w poszczegélnych klasach IV-VIII w roku
szkolnym 2020/2021 oraz w Kolejnych latach szkolnych.

6) W ocenie Kuratora o$wiaty lepszym rozwigzaniem niz likwidacja malej szkoly jest organizacja
ksztalcenia w klasach laczonych,

Jednakze z tak postawiong argumentacjq nie sposéb sie zgodzic.

Przepisy ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe nie okreslaja kryteriéw opiniowania zamiaru
likwidacji szkét. Zatem opinia ta wydawana jest wramach uznania administracyjnego. Uznanie to
nie moze mie¢ charakteru dowolnego. Organ przed wydaniem opinii powinien w sposdb wyczerpujacy
zebra¢ niezbedny dla wydania orzeczenia materiat dowodowy ina tej podstawie dokonaé
wszechstronnej oceny okolicznoscei faktycznych istotnych dla takiego rozstrzygniecia.

Chege odnies¢ si¢ do argumentéw iuzasadnienia podanego przez Kuratora W postanowieniu
dostarczonym  dnia 11 marca 2020 r. w/s negatywnej opinii dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoty
Podstawowej Nr 1 w Pewli Wielkiej, ponizej wskazuje co nastepuje:

I Argument

W _ocenie_Slagskiego Kuratora Oswiaty likwidacja Szkoty Podstawowej Nr 1w Pewli Wielkiej
spowoduje pogorszenie warunkéw nauki. lokalowych oraz zapewnienia bezpieczenstwa uczniow.

Odnoszac si¢ do tak postawionej argumentacji nie mozna uznaé jej za prawdziwg.  Szkota
podstawowa Nr 2 w Pewli Wielkiej ma wigksza powierzchnie - 976m? (obecnie wg SIO powierzchnia
wynosi 1.154.35 m? ) niz Szkota podstawowa Nr1- 510m? (o powyzszym fakcie Kurator oéwiaty
wiedziat, ale pomingt to wtej opinii — wspomniat onim tylko w kolejnej opinii w sprawie
przeksztalcenia Szkoly Podstawowej Nr 2 w Pewli Wielkiej). Szkota Nr 1 nie posiada stotowki szkolnej,
Sali SI, pomieszczen do prowadzenia zajeé indywidualnych, gabinetu pedagoga i logopedy oraz boiska
sportowego — to wszystko powoduje, Ze dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych nalezace do
obwodu Szkoty Nrlsa przez rodzicow wozone do Szkoly Nr2. O powyzszym informowali
przedstawiciele Kuratorium dokonujac przegladu w dniu 14 lutego 2020 r. — Kurator oswiaty w ogéle
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nie wzigl to pod uwage. Kurator w swojej opinii w ogéle nie uzasadnit na czym opiera wniosek, ze
likwidacja Szkoly nr | spowoduje pogorszenie bezpieczefstwa uczniéw — ztego mozna wyciagnac
wniosek, Ze jest to tylko subiektywna opinia, niepoparta zadnymi dowodami,

Dziecko powinno czu¢ si¢ wszkole jak wdomu ijes¢ positki w pelni wyposazonej stolowce
i przygotowane w kuchni szkolnej. Jak wspomniano wczesniej w Szkole Podstawowej Nr 1w Pewli
Wielkiej nie ma kuchni, obiady s3 dowozone przez firme zewnetrzng z Zyweca. Polgczenie wybranych
klas pozwoli nie tylko na korzystanie ze stolowki na terenie Szkoly Podstawowej Nr2w Pewli
Wielkiej, ale umozliwi utworzenie w petni wyposazonej jadalni z positkami przygotowanymi przez
obstuge szkoty wiodace;j.

Biorac pod uwagg warunki lokalowe obu budynkéw, rowniez kierowali$my sie dobrem dzieci, Zespot
Szkolno — Przedszkolny jest w cato§ci wyremontowany (m.in. termoizolacja, fotowoltaika, sale
specjalistyczne, parking, nowa studnia glgbinowa) iposiada bogate zaplecze lokalowe oraz
dydaktyczne, w skiad ktérego wchodza m.in. sale lekcyjne wyposazone w sprzet multimedialny,
kuchnia i stotowka szkolna, gabinet pielegniarki, boiska (do pitki noznej i siatkowej), plac zabaw.

Z tego wzglgdu caly wspomniany powyzej argument jako uzasadnienie dla wydania opinii
negatywnej w zakresie likwidacji szkoly nalezy uznac za chybiony i nieuzasadniony.

II Argument

W ocenie Kuratora po likwidacji szkoly wydhuzy sie czas dotarcia uczniéw do szkoly oraz czas
pobytu poza szkols.

Wydajac takq opini¢ Kurator o$wiaty wykazal si¢ catkowitg nieznajomoscia topografii miejscowosci
Pewel Wielka. Zsumowano matematycznie odlegloéci ito niedokfadnie! Podano, ze wedhg ustalen
przedstawicieli Kuratorium, do Szkoty Nr 1 z przysiétkow uczniowie dochodzg 2km, dodano do tego
odlegtos¢ miedzy szkotami (2,6km) i wyszto 6km! A przeciez zgodnie z o$wiadczeniem Pani Wojt (
zawartego w dokumentacji) autobus bedzie zbierat dzieci wzdhuz gtéwnej drogi. A wiec z niektérych
przysiotkow dzieci nie bgdg i8¢ 2 km do Szkoty Nr 1, tylko zejda kilkaset metréw do gtéwnej drogi
i tam wsiada do autobusu. Podobnie w drodze powrotnej.

T Argument

Likwidacja szkoty spowoduje ograniczenie oferty edukacyjnej w Srodowisku lokalnym.

W tym przypadku takie zalozenie jest catkowicie bledne. Wies Pewel Wielka obecnie ma dwie
szkoty. Po likwidacji Szkoly Podstawowej Nr | i przeksztatceniu Szkoty Podstawowej Nr 2 zostanie
utworzona szkofa filialna z klasami I — III w miejsce zlikwidowanej szkoly. A wiec we wsi nadal bedg
dwa osrodki edukacyjne, w dwoch budynkach. Tylko ped kierownictwem jednej osoby. Szkota
podstawowa Nr | w Pewli Wielkiej nie mogta dotychczas realizowal w pelnym zakresie zajeé
dodatkowych irozwijajacych umiejgtnosci uczniéw z powodu braku pomieszczen do prowadzenie
takich zadan. Przyktadem tego jest analiza projektu edukacyjnego ,,Edukujmy Jelesnig”. W ramach tego
projektu szkota zrealizowata tylko 360 godzin zaj¢é dodatkowych dla uczniéw w cyklu 2 letnim, co dato
4,02 % wszystkich zaje¢ w 10 placowkach. To sg twarde dane statystyczne. Kurator w swojej decyzji
catkowicie je pomingl. Po przeksztatceniu szkota filialna, utworzona w miejsce zlikwidowanej szkoty,
majgc tylko klasy I— III w swoim budynku, bgdzie mogta realizowa¢ zajgcia dodatkowe, gdyz bedzie
posiada¢ wolne sale lekcyjne, niezbedne do takich zajgé. Jednoznacznie wige widac, ze po likwidacji
szkoty Nr 1 i utworzenie szkoly filialnej oferta edukacyjna w $rodowisku lokalnym, czyli we wsi Pewel
Wielka, ulegnie poszerzeniu.

IV Argument

Zaproponowana przez Gming organizacja dowozu dzieci w opinii Kuratora nie zostata poparta
zadnymi wymiernvmi dziataniami przez Gmine w czasie sporzadzania opinii.

Ten argument jasno pokazuje, ze kurator nie posiada wiedzy o realiach procedur przetargowych
obowigzujgcych w naszym kraju. Gmina nie moze oglosi¢ przetargu na dowdz uczniéw do nowej
lokalizacji dopéki nie zostang zakonczone procedury przeksztalceniowe szkol Pani Wojt zlozyla
odpowiednie o$wiadczenie ( waktach sprawy) zktorego jasno wynika, ze dowéz zostanie
zorganizowany dla uczniow ze zlikwidowanej szkoly bez wzglgdu na odleglo$¢ ucznia do szkoty.

V Argument
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Obawy Kuratora budzi zwiekszenie liczby ucznidw w poszezegolnyeh klasach IV-VIII w roku
szkolnym 2020/2021 oraz w kolejnych latach szkolnych.

Po likwidacji Szkoty Podstawowej nr 1 w Pewli Wielkiej klasy w Szkole Podstawowej Nr2 bedg
liczy¢ odpowiednio: 1-7, II- 8, TlI- 11, IV— 18, V—~ 4, VI- 15, VII- 32, VIII- 17 ucznidw. W kolejnym
roku szkolnym fgczna liczba uczniow wzroénie odwdch (1) ucznidw. Uwzgledniajgc  dane
demograficzne, wynikajace z liczby urodzen, liczebno$é¢ uczniow w kolejnych latach bedzie miata nadal
tendencj¢ spadkowa. Patrzac na te liczby dzieci w klasach odnosi sie wrazenie, ze Kurator nie zapoznat
si¢ z danymi statystycznymi, a wykorzystal gotowy wzér do napisanie negatywnej opinii. Nikt, znajacy
realia liczebno$ci klas w Katowicach, nie obawiatby sie takiego zwickszenia liczby uczniow. Ponadto
Organ wydajgcy postanowienie, nie moze uzywac jako argumentu faktu, ktéremu sam w dalszej czesei
zaprzecza. W dalszej czgsci wydanego postanowienia Kurator pisze: »Klasy, w ktorych jest 7,9,11 czy
tez 17 ucznidw trudno nazwac licznymi klasami”,

Kurator pisze takze o negatywnym wplywie takiej zmiany na mlodsze dzieci. Ale przeciez zamiar
likwidacji Szkoly Podstawowej Nr 1 nalezy laczy¢ z zamiarem przeksztalcenia Szkoty Podstawowej
Nr 2 i utworzeniem szkoty filialnej. Kurator dobrze wiedzial, ze miodsze dzieci z klas I - 111, o ktorych
pisze W swoim postanowieniu pozostang w tym samym dotychczasowym budynku, beda nadal uczeni
przez tych samych nauczycieli, tylko w ramach szkoty filialnej.

VI Argument

W ocenie Kuratora o$wiaty lepszym rozwigzaniem niz likwidacia matej szkoly jest organizacia
ksztatcenia w klasach laczonvch.

Jest to poglad z ktérym mozna co najmnicj polemizowaé. Najlepiej jednak oprze¢ si¢ na badaniach
prowadzonych przez Kuratorium O$wiaty. Co prawda Kuratorium w Katowicach takich badaf
nie prowadzifo, ale zrobito takie badania Kuratorium O$wiaty w Krakowie wroku 2012. Istnieje
»RAPORT

DOTYCZACY ORGANIZACII PRACY W SYSTEMIE KLAS EACZONYCH W SZKOLACH
PODSTAWOWYCH WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO w opracowaniu Bozeny Borysewicz
1 Zofii Dziedzic. We wnioskach po przeprowadzonym badaniu czytamy:

1. Uczniowie szkot z klasami fgczonymi nie majg rownego dostepu do edukaciji w stosunku do réwiesnikéw
bedgeych uczniami pozostalych szkél, ze wzgledu na gorsze warunki ksztatcenia., Tym samym ich status ucznia
jest nizszy.

2. Bardzo waznym problemem jest takze to, ze wszystkie obowigzkowe zajecia edukacyjne prowadzone sg
w systemie klas fgczonych niezaleznie od poziomu nauczania. W tej sytuacji ranga tych zajec¢ ze wzgledu na
procent liczby godzin zajg¢ prowadzonych facznie nie odpowiada oczekiwanemu statusowi nowoczesnej

szkoty.

Wobec powyzszego nasuwa sig pytanie. Dlaczego Kurator O§wiaty poprzez swoja decyzje skazuje
uczniow Szkoly Podstawowej Nr 1 na klasy taczone i ogranicza im dostep do nowoczesnej szkoty?

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 lutego 2017 roku
W sprawie wymogu opinii kuratora o$wiaty w przedmiocie likwidacji szkoty (II SA/Wa 1229/16) opinia
kuratora o$wiaty w sprawie likwidacji szkoly przyjmuje forme¢ postanowienia na ktére shuzy zazalenie.
Przyjgte przez ustawodawcg rozwigzanie wskazuje jednoznacznie na to, ze do toczgcego si¢ przed organem
o$wiaty postgpowania maja zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie
zart. 124 § 2kp.a., jezeli na postanowienie stuzy zazalenie lub skarga do sgdu administracyjnego,
postanowienie winno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie obejmuje oceng zebranego
w postgpowaniu materiatu dowodowego, dokonana przez organ wykladnie stosowanych przepiséw oraz
oceng przyjetego stanu faktycznego wéwietle obowigzujacego prawa (art. 107§ 3 w zwigzku
zart. 126 k.p.a.), a w przedmiotowej sprawie uzasadnienie prawne zostato catkowicie pominigte.

Zaznaczenia wymaga, ze na organie sporzadzajacym uzasadnienie spoczywa obowigzek przedstawienia
wiasnego stanowiska w sprawie ipodania motywoéw tego stanowiska wraz zich szczegblowym
wyjasnieniem. Organ powinien przy tym poddaé rozwadze wszystkie podnoszone przez strong w czasie
postgpowania argumenty, odnies¢ je do norm wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa i wskazac¢
na powody takiego, a nie innego zastosowania tych przepisow.

Sporzadzenie uzasadnienia jest silnie powiazane zrealizacjy zasad ogdlnych postepowania
administracyjnego, w szczegélnosci z wyrazong w art. 11 k.p.a. zasada przekonywania oraz zasadg zaufania
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uczestnikow postgpowania do organdw wladzy publicznej, okreslong w art. 8 k.p.a. Motywy rozstrzygniecia
powinny by¢ tak ujete, aby strona mogta zrozumieé i w miare mozliwosci

zaakceptowac zasadnos¢ przestanek faktycznych i prawnych, ktérymi kierowat si¢ organ przy zatatwianiu
sprawy. Motywujgc rozstrzygnigeie organ powinien odnie$¢ si¢ do wszystkich zarzutéw podniesionych
przez strong w trakcie toczacego si¢ postepowania. Brak takiego odniesienia stanowi naruszenie prawa
w stopniu mogacym mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy.

Organ - Kurator nie odniost si¢ nie tylko do kwestii bezpieczenstwa, ale takze do kwestii negatywnych
czynnikéw demograficznych, czyli liczby urodzen w obszarze obwodu szkoty w latach 2015— 2019. (
w2018 — 4 dzieci, 2019 — 6 dzieci). Organ nie zajal rowniez stanowiska odnoénie braku mozliwogci
przeprowadzania w likwidowanej szkole zaje¢ aktywizujacych w wigkszych grupach, chocby z wychowania
fizycznego, co moze rzutowal w przysziosei na umiejetnoci dzieci w zakresie wspblpracy
i wspotzawodnictwa. Organ wydajacy opinig catkowicie pomingt rowniez podnoszony przez strong skarzaca
aspekt finansowy, tj. fakt, ze koszty utrzymania placowki sg bardzo wysokie — mata liczebno$é uczniow
w poszczegolnych oddziatach klasowych generuje bardzo wysokie koszty utrzymania szkoly.

Podsumowujac nalezy podkreslic, ze wyrazona opinia opiera si¢ na dowolnych ustaleniach, nie popartych
wyczerpujgcym rozpatrzeniem argumentdéw przedstawionych przez organ prowadzacy. Co prawda przepisy
ustawy prawo o$wiatowe nie okreslaja kryteriéw opiniowania zamiaru likwidacji szkét, a opinia wydawana
jest w ramach uznania administracyjnego, to w ocenie strony skarzgcej uznanie to nie moze mieé¢ charakteru
dowolnego. Kurator O$wiaty nie wzigt pod uwagg bardzo trudnej sytuacji finansowej Gminy Jeleénia, ktorej
budzet nie jest w stanie zapewni¢ finansowania szkoty, podezas gdy subwencja oéwiatowa wystarcza
Gminje jedynie w czgéci na pokrycie wydatkow oswiatowych.

Opinia kuratora o$wiaty, stanowiac okreslong prawem forme dziatania organu administracji publicznej,
powinna by¢ czytelna i nie moze wzbudzac watpliwosci co do przestanek, jakimi kierowat sig organ przy
zatatwianiu sprawy (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 listopada 2011 r., sygn. akt IIT SA/Kr 532/11).
Argumentacja jakg postuguje sig organ powinna by¢ przy tym jasna, tak aby nie wzbudzita watpliwosci co
do przestanek jakimi kierowal si¢ organ przy zatatwianiu sprawy / wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2014r,
I OSK 2497/13 /.

W swietle wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn.
akt ,,Nie znajduje uzasadnienia prawnego poglad, aby negatywna opinia kuratora mogta by¢ podejmowana
w ramach oderwanego od regulacji prawnych uznania sprowadzajacego si¢ do oceny, czy zamiar likwidacji
szkoty jest stosowny z punktu widzenia organéw administracji rzadowej. Opinia kuratora ma charakter
rozstrzygnigeia celowego imoze znajdowaé uzasadnienie tylko wracjach iprzestankach zawartych
w prawie materialnym, gdyz musza istnie¢ jej pewne kryteria, w przypadku zaé odmowy wydania
pozytywne]j opinii kurator powinien wskaza¢ ustawowe podstawy swego stanowiska” / wyrok WSA
w Warszawie z dnia 9 stycznia 2008r. I SA/Wa 1569/07 /.

Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia
2 sierpnia 2006 r. o sygn. akt I OSK 1114/05, "opinia kuratora w sprawie likwidacji szkoly ma charakter
rozstizygnigeia celowego 1moze znajdowa¢ uzasadnienie tylko wracjach iprzestankach zawartych
w prawie materialnym, gdyz musza istnie¢ jej prawne kryteria, w przypadku za§ odmowy wydania
pozytywnej opinii kurator powinien wskaza¢ ustawowe podstawy swego stanowiska, dopiero bowiem
niewykonanie lub realna grozba niewykonania przez organ prowadzacy szkofe wyraznie wskazanego
w ustawie o systemie oSwiaty lub innych ustawach obowiazku, zwigzanego z zapewnieniem uczniom
likwidowanej szkoty wszystkich przystugujgcych im uprawniefi, legitymuje do zajecia negatywnego
stanowiska", Poglad wyrazony w uzasadnieniu tego orzeczenia zachowuje aktualno$¢ w realiach ninigjszej
sprawy, albowiem kurator o$wiaty powinien wydaé¢ orzeczenia zgodnie z dyrektywami wynikajacymi
z tresci powotanego wyroku, co w niniejszej sprawie, w ocenie Gminy, nie miato migjsca.

Organ wydajgcy opini¢ nie dokonat oceny materialy dowodowego iw ocenie organu prowadzacego,
postanowienie zostalo wydane znaruszeniem zasad wyrazonych wart. 7 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2020 1. poz. 256), ktéry mowi, ze w toku
postgpowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci,

z urzgdu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbgdne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zafatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i shuszny interes obywateli.
W odniesieniu do catej spolecznosei lokalnej, a nie tylko nielicznej jej grupy. Organ przed wydaniem opinii
powinien w sposob wyczerpujacy zebra¢ niezbedny do wydania opinii materiat dowodowy ina tej
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podstawie dokona¢ wszechstronnej oceny okolicznosci istomych co do takiego rozstrzygnigcia.
Postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty ogranicza mozliwos¢ prowadzenia prawidlowej gospodarki
finansowej Gminy Jelesnia a takZze ogranicza rolg samorzadu gminnego w stanowieniu prawa lokalnego.
Ustawowa kompetencja wyrazania przez Kuratora wigzacej organy samorzadu terytorialnego opinii
dotyczgcej likwidacji szkoét, w zamierzeniu ustawodawcy na pewno nie miala stanowié ograniczenia
demokracji isamorzadno$ci lokalnej, wrecz przeciwnie, Wnaszej ocenie miata stuzyé utrzymaniu

1 promowaniu szkét nowoczesnych, rozwijajacych sie, przyjaznych, o szerokiej ofercie edukacyjnej stuzacej
rozwojowi uczniow,

Na marginesie pragng zaznaczy¢, ze dostarczone w dniu 11 marca 2020 r. postanowicnie zawiera blgdy
formalne gdyz zgodnie z art. 124 §1 kpa postanowienie powinno zawieraé oznaczenie organu administracji
publicznej, datg jego wydania, oznaczenie strony ... W/w postanowienie nie posiada daty jego wydania.

Majac na uwadze powyzsze, zazalenie jest uzasadnione i zastuguje na uwzglednienje.

FRZEWODNICZW\' _
GMINY JELESNI /
: % Y
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zy FELIKS
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RADA GMINY
JELESNIA
UZASADNIENIE

Rada Gminy Jele$nia dnia 27 stycznia 2020 r. podjeta Uchwate Nr XXI11/124/2020 Rady
Gminy Jelesnia w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej Nr 1 w Pewli Wielkiej.
Stosownie do tresci art. 89 ust. 1 ustawy Prawo oé$wiatowe uchwata ta zostata dostarczona 10
lutego 2020 r. Slaskiemu Kuratorowi O$wiaty w celu uzyskania opinii, co do planowanej likwidacji
placowki. Postanowieniem dostarczonym dnia 11 marca 2020 r. Slaski Kurator Oswiaty
negatywnie zaopiniowal zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej Nr 1 w Pewli Wielkiej.

Zarzuty podnoszone w zaskarzonej opinii w ocenie Rady Gminy Jeleénia sg catkowicie
bezzasadne i zachodzg uzasadnione przestanki do zlozenia zazalenia na przedmiotowe

postanowienie,

W zwiazku z powyzszym podjgcie uchwaty jest zasadne.

PRZEWODNICZACY . H
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