‘ UCHWALA NR XXV1/145/2020
A RADY GMINY JELESNIA

z dnia 17 marca 2020 r.

W sprawie wniesienia zaZalenia do Ministra Edukacji Narodowej na postanowienie Slaskiego Kuratora
Oswiaty w Katowicach w sprawie negatywnej opinii dotyczgcej zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej
im. Wojsk Ochrony Pogranicza w Korbielowie

Na podstawie art. 18 ust. [ ustawy zdnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.

poz. 506) oraz art. 89 ust. 4 pkt I ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. - Prawo oéwiatowe (Dz.U. z2019r.
poz. 1148 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Jele$nia
uchwala, co nastepuje:

§ 1. L. Postanawia si¢ wnies¢ zazalenic do Ministra Edukacji Narodowej na postanowienie Slaskiego
Kuratora O$wiaty w Katowicach z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru
likwidacji Szkoty Podstawowej im. Wojsk Ochrony Pogranicza w Korbielowie

2. Szezegblowe uzasadnienie zazalenia stanowi zatgcznik do niniejsze; uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Jele$nia do zfozenia zazalenia na opinig, o ktorej mowa w § | do Ministra
Edukacji Narodowej i do reprezentowania Rady Gminy Jele$nia w toczacym sie postgpowaniu w tej sprawie.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Jelesnia.

§ 4. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jele$nia 77
Aiksry/4

Jerzy Feliks
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Zatgcznik do uchwaly Nr XXV1/145/2020
Rady Gminy Jelesnia
z dnia 17 marca 2020 r.

Szanowny Pan Dariusz Piontkowski Minister Edukacji Narodowej za poSrednictwem Szanownej Pani
Urszuli Bauer Slaskiego Kuratora OSwiaty

ZAZALENIE

na postanowienie Slgskiego Kuratora O$wiaty Nr DK-BB.542.3.8.2020 dostarczonym dnia
11 marea 2020 r.

Na podst. art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 19901 osamorzadzie gminnym (Dz.U. z20191.
poz. 506 z poézn. zm.), art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.
22019 1., poz. 1148 996 z pozn.zm.) Wojt Gminy Jele$nia wnosi zazalenie na postanowienie $laskiego
Kuratora Og$wiaty Nr DK-BB.542.3.8.2020 z dnia 11 marca 2020 r. w przedmiocie negatywnej opinii
dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Wojsk Ochrony Pogranicza w Korbiclowie,
Wnoszac o:

- zmiane zaskarZonego postanowienia i pozytywne zaopiniowanie zamiaru likwidagji z dniem 31 sierpnia
2020 roku Szkoly Podstawowej im. Wojsk Ochrony Pogranicza w Korbielowie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jelesnia  Uchwala Nr XXII1/122/2020 Rady Gminy Jele$nia dnia 27 stycznia 2020 r.
wyrazita zamiar likwidacji Szkoly Podstawowej im. Wojsk Ochrony Pogranicza w Korbielowie z dniem
31 sierpnia 2020 1.

W uzasadnieniu do uchwaly zostaly przedstawione argumenty, ktorymi kierowata si¢ Rada Gminy
podejmujac  decyzje o zamiarze likwidacji Szkoly Podstawowej im. Wojsk Ochrony Pogranicza
w Korbielowie. Podjecie uchwaly o zamiarze likwidacji szkoty nastapito z nastgpujacych przyczyn:

1. Na wniosek rodzicow ze wzgledu m.in. na mala liczbg dzieci w oddziatach, zajecia odbywajg sig
w klasach laczonych co powodowato stabe wyniki w nauce.

W malej spolecznosci klasowej trudno nauczy¢ sie funkcjonowania wgrupie, rywalizacji czy
wspolzawodnictwa. Dzieci w relacjach z rowieénikami ucza sig¢ przedstawia¢ wiasny punkt widzenia,
shucha¢ co maja do powiedzenia inni, stajg przed koniecznodcia uzgadniania stanowisk i dochodzenia do
wspolnych rozwigzan. Kontakty zroéwiesnikami stymulujg rozwdj ruchowy, poznawczy, spoleczny
i emocjonalny dziecka. Przede wszystkim w takich relacjach dziecko uczy si¢ nawigzywa¢ kontakty
spoteczne, wspdlpracowaé, zghasza¢ inicjatywy, broni¢ wiasnych interesow, negocjowac, dochodzi¢ do
kompromiséw, pemié role przywodcy, ale ipodporzadkowywaé si¢ kierownictwu innych. Interakcje
z rowiesnikami wspierajg rozwoj umystowy dzieci. Obecno$¢ kolegdw mobilizujaco wplywa na aktywnos¢
poznawcza. Kontakty takie stymulujg rowniez rozwdj emocjonalny. W grupie dziecko uczy si¢ wyrazac
swoje emocje W sposob spotecznie akceptowany oraz rozpoznawaé stany emocjonalne u innych.

2. W roku szkolnym 2019/2020 do szkoly uczgszeza 58 uczniow, klasy uczniow licza od 5-12 uczniow,
brak klasy II1, przedszkole liczy 22 dzieci.

Majac powyzsze na uwadze, oraz uwzgledniajae dane demograficzne wynikajace z liczby urodzen nalezy
przypuszcezas, ze liczebno§¢ uczniow w kolejnych latach bedzie miata nadal tendencje spadkowa.

W roku 2019 urodzito sie 12 dzieci, w roku 2018 -11 dzieci, 2017 r. — 11 dzieci, 2016 1. — 8, w 2015 —
15 dzieci, w2014 — 8 dzieci, zobecnych szacunkow ok. 20% bedzie realizowa¢ obowiazek szkolny
w innych gminach lub za granicg.

3. Stabe wyniki, zwtaszcza jesli dotyczg wigkszosci osob w klasie, mogg by¢ spowodowane np. sposobem
nauczania danego przedmiotu, igczeniem klas. Moze by¢ tak, Ze to nauczyciel nie przekazuje informacji
w sposob trafiajacy do ucznidéw i jego metody zawodza.
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4. W budynku likwidowanej szkoly Podstawowej w Korbieclowie zostanie utworzona Filialna Szkola
Podstawowa o strukturze organizacyjnej obejmujacej klasy I-III, podporzadkowana organizacyjnie szkole
Podstawowe] w Krzyzowej. W budynku zlikwidowanej szkoly planowane jest otwarcie szkoly $redniej
o profilu sportowym.

5. Mala liczebnos¢ klasy generuje wysokie koszty utrzymania szkoly w kontekicie otrzymywanej
subwercji oswiatowej

Z uzasadnienia do uchwaty wynika, Ze podstawowsg przestankg o podjgciu uchwaty w sprawie zamiaru
likwidacji Szkoly Podstawowej im. Wojsk Ochrony Pogranicza w Korbielowie z siedzibg Korbielow, ul.
Beskidzka 40 sa:

1. negatywne czynniki demograficzne na obszarze obwodu, matoliczne klasy, brak mozliwosei
wspolzawodnictwa, rywalizacji, doskonalenia rozwoju ruchowego, poznawczego, spolecznego
1 emocjonalnego, organizacja zajec fgczonych,

2. mata ilo§¢ uczniow w roku szkolnym 2019/2020 tj. 58 uczniéw szkoty, klasy liczg od 5 do 12 uczniow,
brak jest klasy III,

3. niska liczba urodzen na obszarze obwodu szkoly, tj. w latach 2014 - 2019 65 dzieci, w tym w roku:
2019 - 12 dzieci, 2018 - 11 dzieci, 2017 — 11 dzieci, 2016 — 8 dzieci, w 2015 — 15 dzieci, w 2014 — 8 dzieci,
wedhug szacunkow ok. 20 % dzieci w przyszioéci realizowad bedzie obowigzek szkolny poza obwodem szkoty
1 gminy,

4. stabe wyniki nauczania w likwidowanej szkole, ktére spowodowane sa sposobem i metodami nauczania
danego przedmiotu,

5. zamiar utworzenia szkoly filialnej wbudynku likwidowanej szkoly o strukturze organizacyjnej
obejmujacej klasy I-II1,

6. otwarcie szkoly $redniej o profilu sportowym,
7. wysokie koszty utrzymania szkoty,

8. zapewnianie uczniom bezplatnego dowozu z opiekunem po rozstrzygnigciu postgpowania przetargowego
lub gminnym busem,

9. umozliwienie uczniom klas IV-VIII likwidowanej szkoly kontynuacje nauki w Szkole Podstawowej
w Krzyzowej, odleglos¢ miedzy szkotami wynosi 2,7 km,

10. zapewnienie w miar¢ mozliwosci miejsc pracy dla nauczycieli likwidowanej szkoty.
Ponadto, wnoszacy stwierdza, Ze;

1. Szkota Podstawowa w Krzyzowej wraz z Przedszkolem w Kizyzowej mieszczacym si¢ w osobnym
budynku, wehodzi w sklad Zespohu Szkot nr 3 w Krzyzowej,

2.do Szkoly Podstawowej w Krzyzowej, do ktorej przeszliby uczniowie likwidowanej Szkoly
Podstawowe] w Korbielowie, uczeszcza w biezacym roku szkolnym 83 ucznidw, w tym w klasie 1-7, brak
klasy II, klasa Il - 13, IV — 10, V- 17, VI- 13, VI - 11, VIII - 12,

3. szkota ma do dyspozycji 10 sal dydaktycznych wyposazonych w komputery z dostgpem do Internetu,
10 projektoréw multimedialnych, 5 tablic interaktywnych, pracowni¢ komputerowg z 18 stanowiskami
komputerowymi 1 pracownie jezykowa, salg $wietlicows, bibliotekg szkolna, gabinety logopedy i pedagoga
oraz gabinet pielegniarki szkolnej,

4, szkola posiada urzadzenie Biofeedback, ktére stuzy do zaje¢ rewalidacyjnych  dla ucznidw
posiadajagcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego,

5. na terenie szkoty i wokot niej znajdujg sig: hala sportowa, place zabaw, boisko wielofunkcyjne dobrze
Wyposazone,

6. $wietlica szkolna czynna jest codziennie rano i popotudniu wedtug potrzeb rodzicow,
7. na terenie szkotly jest stotdwka, uczniowie korzystajg z obiadéw szkolnych.

Przedmiotowa uchwale Wojt Gminy Jele$nia przekazat pismem z dnia 10 lutego 2020r. Slaskiemu
Kuratorowi O$wiaty w Katowicach z prosba o wydanie pozytywnej opinii w przedmiotowej sprawie.
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Rada Gminy w Jele$nia przystepujac do uchwalenia zamiaru likwidacji szkoty zadbala o to, aby zostaty
spelnione wszystkie warunki zawarte w art. 89 ust. 1 ustawy prawo o$wiatowe, a wigc:

1. Nie zmieni si¢ dostgpno$¢ do edukacji najmiodszym uczniom, ktdrzy nadal bgda mogli korzystac
z nauki w tym samym miejscu tj. w Korbielowie.

2. Natomiast dzieci z klas TV-VIII beda mogly kontynuowa¢ nauk¢ w Szkole Podstawowej w Krzyzowej,
oddalonej o 2,7 km gdzie bgdg mialy zapewniony dowoz wraz z opieka. Organ prowadzacy chcac wyjs¢
naprzeciw dzieciom i rodzicom zamierza zapewni¢ bezptatny i dogodny dojazd uczniow do szkoty. Dowoz
wraz z opiekunem bedzie realizowany po rozstrzygnigciu postgpowania przetargowego lub gminnym busem.

3. Zamiar likwidacji szkoly wynika z checi uratowania przed catkowity likwidacja waznej dla lokalnej
spotecznosci szkoty.

4. wszyscy rodzice uczniéw zostali powiadomieni o zamiarze likwidacji szkoty na ponad 6 miesigcy przed
terminem jej likwidacji. Do wszystkich rodzicow zostaly dostarczone imienne zawiadomienia o zamiarze
likwidacji placowki zawierajace szczegodlowe uzasadnienie.

5. Slaski Kurator O$wiaty zostal zawiadomiony na 6 miesiecy przed terminem likwidacji szkoty.

Ponadto Gmina wskazata, ze dzieciom z klas IV — VIII ze zlikwidowanej placowki zapewni dowoz
i opicke podczas dowozu do szkoly Podstawowej w Krzyzowej jak iw drodze powrotnej. Harmonogram
dowozu bedzie dostosowany do rzeczywistych potrzeb dzieci, wynikajacy zplanu lekeji i godzin
rozpoczecia 1 zakofczenia zajgc na ktore dzieci uczgszczaja.

Slaski Kurator O$wiaty wdniu 11 marca 2020r. wydal postanowienie negatywnie opiniujace
zamiar likwidacji przedmiotowej szkoly. Wydajac negatywng opini¢, wydal postanowienie, w ktorym
w bardzo zawily sposéb  przedstawil argumenty ktére ztrudem udaje si¢ znalezé w tresci
postanowienia:

1. Nadrzednym celem jest dobro dziecka, adaptacja do nowego otoczenia jest trudnym
doéwiadczeniem w szczegolnosci dla mlodszych dzieci.

2. W ocenie Kuratora o$wiaty lepszym rozwiazaniem niz likwidacja matlej szkoly jest organizacja
ksztalcenia w klasach lgczonych

3. Likwidacja szkoly spowoduje ograniczenie oferty edukacyjnej w Srodowisku lokalnym.

4. W ocenie Kuratora po likwidacji szkoly wydluzy si¢ czas dotarcia uczniéw do szkoly oraz czas
pobytu poza szKkola. '

Jednakze z tak postawiong argumentacja nie sposob sie zgodzi¢. Przepisy ustawy z 14 grudnia 2016 1. -
Prawo oswiatowe nie okreslaja kryteriow opiniowania zamiaru likwidacji szk6t. Zatem opinia ta wydawana
jest w ramach uznania administracyjnego. Uznanie to niec moze mie¢ charakteru dowolnego. Organ przed
wydaniem opinii powinien w sposob wyczerpujacy zebraé niezbedny dla wydania orzeczenia materiat
dowodowy i na tej podstawie dokona¢ wszechstronnej oceny okolicznosci faktycznych istotnych dla takiego
rozstrzygnigcia.

Cheac odnie$¢ sig do argumentdw  iuzasadnienia podanego przez Kuratora w postanowieniu
dostarczonym dnia 11 marca 2020 r. w sprawie negatywnej opinii dotyczgcej zamiaru likwidacji Szkoty
Podstawowej im. Wojsk Ochrony Pogranicza w Korbielowie z dniem 31 sierpnia 2020 r., ponizej wskazujg
co nastgpuje:

I Argument

Nadrzednym celem jest dobro dziecka, adaptacja do nowego otoczenia jest trudnym doswiadczeniem
w szczegolnosei dla miodszych dzieci.

Dobro dziecka jest dla mas najwazniejsze. Dlatego pragniemy polepszenia warunkow nauki i pracy
ucznidéw poprzez wyeliminowanie systemu nauczania w klasach faczonych. Obnizone wyniki z egzaminow
zewnetrznych, jest skutkiem m.in. uczenia si¢ wklasach tgczonych. Chcemy wzmocnienia zdrowe;j
rywalizacji w drodze do zdobywania wiedzy i umiejgtnosci w obszarze dydaktyczno — wychowawczym.
Mala grupa ucznidw ma problem z integracjg spoteczng i ksztaltowaniem wiasciwych postaw spotecznych.
W szkole brakuje mozliwosci zorganizowania wycieczek szkolnych, uroczystosci, przeprowadzania zajgé
aktywujacych w wiekszych grupach, choéby na zajgciach ruchowych, co moze rzutowac w przysziosci na
umiejetnoéei dzieci w zakresie wspoipracy, komunikacji i wspotzawodnictwa. Kurator jako organ nadzoru
pedagogicznego nie odniost si¢ do argumentéw rady dotyczacych ksztalcenia iwychowania dzieci
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w kontekécie ich prawidlowego rozwoju psychicznego ifizycznego oraz ksztaltowania relacji
rowieéniczych ipozadanych postaw spotecznych. Nie ulega watpliwo$cl, Ze kwestie te mieszcza sig
w zakresie nadzoru pedagogicznego, o ktorym mowa w art. 55 i nast. Ustawy Prawo o$wiatowe 1 wymagajg
rzetelnego rozwazenia przez organ, rowniez w kontekécie prognozy demograficzne;.

Kurator pisze takze o negatywnym wplywie takiej zmiany na mlodsze dzieci, Ale przeciez zamiar
likwidacji Szkoly Podstawowej w Korbielowie nalezy taczy¢ zzamiarem przeksztalcenia Szkoty
Podstawowe] w Krzyzowej 1 utworzeniem szkoly filialnej. Kurator dobrze wiedziatl, ze mlodsze dzieci z klas
I - III, o ktorych pisze w swoim postanowieniu pozostang w tym samym dotychczasowym budynku, bedg
nadal uczeni przez tych samych nauczycieli, tylko w ramach szkoty filialnej.

Il Argument

W ocenie Kuratora oswiat
ksztatcenia w klasach lgczonych.

lepszym rozwiazaniem niz likwidacja malej szko

jest organizacja

Jest to poglad z ktdérym mozna co najmniej polemizowaé. Najlepiej jednak oprze¢ sie na badaniach
prowadzonych przez Kuratorinm O$wiaty. Co prawda Kuratorium w Katowicach takich badan
nie prowadzito, ale zrobifo takie badania Kuratorium O$wiaty w Krakowie w roku 2012. Istnieje ,,RAPORT

DOTYCZACY ORGANIZACJI PRACY W SYSTEMIE KLAS LACZONYCH W SZKOLACH
PODSTAWOWYCH WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO w opracowaniu Bozeny Borysewicz i Zofii
Dziedzic. We wnioskach po przeprowadzonym badaniu czytamy:

1. Uczniowie szkdt z Idasami tgczonymi nie majg rownego dostepu do edukacyji w stosunku do rowiesnikow
bedgcych uczniami pozostalych szkot, ze wzgledu na gorsze warunki ksztatcenia. Tym samym ich status ucznia
jest nizszy.

2. Bardzo waznym problemem jest takze to, Ze wszystkie obowigzkowe zajgcia edukacyjne prowadzone sq
w systemie klas fgczonych niezaleznie od poziomu nauczania. W tej sytuacji ranga tych zajec ze wzgledu na
procent liczby godzin zajec prowadzonych lqcznie nie odpowiada oczekiwanemu statusowi nowoczesnej szkoly.

Wobec powyzszego nasuwa si¢ pytanie. Dlaczego Kurator O$wiaty poprzez swojg decyzjg skazuje
uczniow Szkoty Podstawowej w Korbielowie na klasy lgczone iogranicza im dostgp do nowoczesnej
szkoty?

1T Argument

Likwidacja szkoly spowoduje ograniczenie oferty edukacyjnej w srodowisku lokalnym.

W tym przypadku takie zalozenie jest catkowicie bledne. Po likwidacji Szkoty Podstawowej
w Korbielowie 1 przeksztalceniu Szkoty Podstawowej w Krzyzowe] zostanie utworzona szkofa filialna
z klasami I — III w miejsce zlikwidowanej szkoly. A wigc we wsi Korbielow nadal bgdzie funkcjonowata
szkota podstawowa tylko jako filia szkoly w Krzyzowej. Dodatkowo w budynku szkoly w Korbielowie, na
wydzielonym pigtrze, zostanie uruchomiona szkota $rednia o profilu sportowym. Odpowiednie uzgodnienia
w tym zakresie podjeta juz gmina, o czym informowata Kuratorium OS$wiaty. Aktualna decyzja Kuratora,
negatywnie opiniujgc zamiar likwidacji szkoty w Korbielowie, musi powstrzyma¢ podjgte dziatania, gdyz
nie ma mozliwodci utworzenia szkoly $redniej, jezeli w budynku w Korbielowie nie ma dla niej
pomieszczei. To whasnie ta decyzja Kuratora ogranicza oferte edukacyjng dla $rodowiska lokalnego,
a Gmina Jele$nia, poprzez swoje dziatania cheiala tg oferte poszerzy¢.

IV Argument

W ocenie Kuratora po likwidacii szkoly wydiuzy sie czas dotarcia uczniow do szkoly oraz czas pobytu
poza szkolg.

Wydajac taka opinie Kurator o$wiaty wykazat si¢ calkowity nieznajomoscig topografii miejscowosci
Korbielow. Uznano, ze autobus musi kursowa¢ pomigdzy poszczegoOlnymi przysidtkami. A przeciez
obecnie miodziez z tych przysidétkow przychodzi pieszo do szkoty w Korbielowie ( maksymalnie 2 km), co
potwierdzili przedstawiciele Kuratorium podczas wizji w dniu 13 lutego 2020 r. Zgodnie z o§wiadczeniem
Pani Wéjt ( zawartego w dokumentacji) autobus bedzie zbierat dzieci wzdhuz gtownej drogi z Korbielowa
do Krzyzowej. A wiec z niektorych przysiotkow dzieci nie bedg is¢ 2 km do Szkoty w Korbielowie, tylko
zejda kilkaset metrow do gtownej drogi i tam wsigda do autobusu. Podobnie w drodze powrotne;.

Nalezy jeszcze podkresli¢, ze odlegtos¢ pomigdzy placéwkami wynosi zaledwie 2,7 km, tj. ok. 10 min.
drogi. W swoich planach Gmina zapewni komfortowy przew6z uczniéw odpowiednim S$rodkiem
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komunikacyjnym wraz z opickunem, ktéry bedzie dbat o bezpieczenstwo dzieci ipozostanie w stalym
kontakcie z dyrektorem placowki oraz Urzgdem Gminy Jelesnia. Pozwoli to na skuteczng opieke
sprawowang nad dzie¢mi dojezdzajacymi. Przy tworzeniu planu lekcji, na pierwszym miejscu znalaztyby
si¢ potrzeby dzieci dojezdzajgcych oraz ich bezpieczenstwo.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 lutego 2017 roku
w sprawie wymogu opinii kuratora o$wiaty w przedmiocie likwidacji szkoty (II SA/Wa 1229/16) opinia
kuratora o$wiaty w sprawie likwidacji szkoty przyjmuje formg postanowienia na ktore shizy zazalenie.
Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie wskazuje jednoznacznie na to, ze do toczgcego sie przed organem
o$wiaty postgpowania majg zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. Zgodnie
zart. 124 § 2kp.a, jezeli na postanowienie stuzy zazalenie lub skarga do sgdu administracyjnego,
postanowienie winno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie obejmuje oceng¢ zebranego
w postgpowaniu materialu dowodowego, dokonang przez organ wykladnig stosowanych przepiséw oraz
oceng przyjetego stanu faktycznego w $wietle obowigzujacego prawa (art. 107 § 3 w zwigzku
z art. 126 k.p.a.), a w przedmiotowej sprawie uzasadnienie prawne zostato catkowicie pominigte.

Zaznaczenia wymaga, Ze na organie sporzadzajacym uzasadnienie spoczywa obowigzek przedstawienia
whasnego stanowiska w sprawie ipodania motywow tego stanowiska wraz zich szczegdtowym
wyjasnieniem. Organ powinien przy tym poddac¢ rozwadze wszystkie podnoszone przez strong w czasie
postgpowania argumenty, odnie$¢ je do norm wynikajacych z obowiazujacych przepisow prawa i wskazac
na powody takiego, a nie innego zastosowania tych przepisow.

Sporzadzenie uzasadnienia jest silnie powigzane zrealizacja =zasad ogdlnych postgpowania
administracyjnego, w szezegolnos$ci z wyrazong w art, 11 k.p.a. zasada przekonywania oraz zasadg zaufania
uczestnikow postgpowania do organow wladzy publicznej, okre$lonag w art. 8 k.p.a. Motywy rozstrzygniecia
powinny by¢ tak ujete, aby strona mogla zrozumie¢ iw miarg¢ mozliwosci zaakceptowaé zasadnos$¢
przestanek faktycznych iprawnych, ktorymi kierowal si¢ organ przy zalatwianiu sprawy. Motywujac
rozstrzygniecie organ powinien odnies¢ si¢ do wszystkich zarzutéw podniesionych przez strong w trakcie
toczgcego si¢ postgpowania. Brak takiego odniesienia stanowi naruszenie prawa w stopniu mogacym miec
istotny wplyw na wynik sprawy,

Kurator w swojej decyzji nie odniost sig w ogole do kwestii negatywnych czynnikéw demograficznych.
Juz teraz wklasach jest bardzo malo dzieci. W roku szkolnym 2019/2020 do szkoly w Korbielowie
uczeszeza zaledwie 58 uczniow, klasy uczniow liczg od 5-12 uczniow, brak klasy III, przedszkole liczy
22 dzieci. W nastgpnych latach liczba ta bedzie tylko spada¢. Z obecnych szacunkéw ok. 20% bedzie
realizowa¢ obowigzek szkolny w innych gminach lub za granicg. Po polaczeniu szkot klasy od IV-VIII bedg
liczyty  $rednio po 20 uczniow., Organ nie zajgt rowniez stanowiska odno$nie braku mozliwosci
przeprowadzania w likwidowanej szkole zaje¢ aktywizujacych w wigkszych grupach, choéby z wychowania
fizycznego, co moze rzutowaé w przyszlofci na umiejgtnosci dzieci w zakresie wspolpracy
i wspotzawodnictwa. Z powodu matej liczby ucznidéw w poszezegdlnych klasach, nie mogg wnich
zachodzi¢ prawidiowe relacje 1 integracje spoteczne. To powoduje, ze realizacja waznych spolecznie celow
wychowawczych 1 wlasciwe ksztaltowanie postaw spolecznych jest niemozliwe. Obecna liczba ucznidw
uniemozliwia w istocie wiadciwg realizacj¢ procesu dydaktycznego, nie gwarantuje optymalnego poziomu
nauczania. W znacznym stopniu utrudnia wprowadzanie metod aktywizujacych, czesto wyklucza prace
w grupach. Nie ma zatem odpowiednich warunkéow do uczniowskiej wspolpracy irywalizacji, a w
konsekwencji do ksztaltowania wiasciwych postaw. W grupach 3 - 4 uczniéw trudniej o funkcjonowanie
wybijajacych sie¢ i zdolnych ucznidow, z ktorych inni mogliby bra¢ przykiad i dazy¢ do wspolzawodnictwa.
Przy tak matej liczbie dzieci traci rowniez sens upierania sig¢ przy stwierdzeniu, Ze szkota jest miejscem
spotkan spotecznosci lokalnej i swoistym centrum kultury.

Organ wydajacy opini¢ catkowicie pomingt rowniez podnoszony przez strong skarzaca aspekt finansowy,
tj. fakt, ze koszty utrzymania placoéwki sg bardzo wysokie — mata liczebnos¢ uczniéw w poszczegoélnych
oddziatach klasowych generuje bardzo wysokie koszty utrzymania szkoly. Ogromny naklad $rodkow
finansowych Gminy Jele$nia na biezace utrzymanie Szkoly Podstawowej w Korbielowie przy uczgszezaniu
tak niewielkiej liczby dzieci jest negatywnie postrzegany przez spoleczno$é lokalng. Koniecznoéé
racjonalizacji uzasadnia przede wszystkim ustawa o finansach publicznych, wg ktorej wszystkie wydatki
biezace gminy (w tym wydatki na o§wiatg) musza by¢ pokrywane wylacznie dochodami wiasnymi.

Do powyzszych argumentdéw Kurator w swoim postanowieniu catkowicie sie nie odnidst. Odnosi sig
wrazenie, ze zrobil to celowo. Wybierajac tylko te fakty ktdre pasowaly do z gdry zalozonej koncepcji
postanowienia,
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Mamy na uwadze takze sytuacj¢ nauczycieli, ktorzy pracuja w szkole w Korbielowie. Na terenie
pozostatych placowek o$wiatowych Gminy Jele$nia pracujg osoby zatrudnione na czas okreélony oraz
osoby posiadajgce peine prawa emerytalne. W siatce godzin poszczegdlnych placéwek sy aktualnie
realizowane duze ilosci godzin ponadwymiarowych, ktére wmiarg¢ posiadanych kwalifikacji beda
przeznaczane na uzupeinienie etatu nauczycielom dotknietych reorganizacja. Powyzsze warunki mogg
umozliwi¢ kontynuowanie pracy nauczycielom zatrudnionym na czas nieokre$lony w placéwkach objetych
reorganizacja.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, Ze wyrazona opinia opiera si¢ na dowolnych ustaleniach, nie popartych
wyczerpujacym rozpatrzeniem argumentdéw przedstawionych przez organ prowadzgcy. Co prawda przepisy
ustawy prawo o$wiatowe nie okreslajg kryteriéw opiniowania zamiaru likwidacji szkét, a opinia wydawana
jest w ramach uznania administracyjnego, to w ocenie strony skarzacej uznanie to nie moze mieé charakteru
dowolnego. Kurator O$wiaty nie wziat pod uwagg bardzo trudnej sytuacji finansowej Gminy Jeleénia, ktorej
budzet nie jest w stanie zapewni¢ finansowania szkoly, podczas gdy subwencja o$wiatowa wystarcza
Gminie jedynie w czgsci na pokrycie wydatkow o$wiatowych.

Opinia kuratora o$wiaty, stanowigc okreslong prawem forme dziatania organu administracji publicznej,
powinna by¢ czytelna i nie moze wzbudza¢ watpliwosci co do przestanek, jakimi kierowat si¢ organ przy
zatatwianiu sprawy (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 listopada 2011 r., sygn. akt IIT SA/Kr 532/11).
Argumentacja jakg postuguje si¢ organ powinna by¢ przy tym jasna, tak aby nie wzbudzita watpliwoéci co
do przestanek jakimi kierowat si¢ organ przy zatatwianiu sprawy / wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2014r.
[ OSK 2497/13 /.

W $wietle wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn.
akt ,,Nie znajduje uzasadnienia prawnego poglad, aby negatywna opinia kuratora mogta by¢ podejmowana
w ramach oderwanego od regulacji prawnych uznania sprowadzajacego si¢ do oceny, czy zamiar likwidacji
szkoly jest stosowny z punktu widzenia organdéw administracji rzadowej. Opinia kuratora ma charakter
rozstrzygniecia celowego imoze znajdowa¢ uzasadnienie tylko wracjach 1iprzestankach zawartych
w prawie materialnym, gdyz muszg istnie¢ jej pewne kryteria, w przypadku za$§ odmowy wydania
pozytywnej opinii kurator powinien wskaza¢ ustawowe podstawy swego stanowiska” / wyrok WSA
w Warszawie z dnia 9 stycznia 2008r. I SA/Wa 1569/07 /.

Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia
2 sierpnia 2006 . o sygn. aktI OSK 1114/05, "opinia kuratora w sprawie likwidacji szkoty ma charakter
rozstrzygnigcia celowego imoze znajdowaé uzasadnienie tylko wracjach i przestankach zawartych
w prawie materialnym, gdyz muszg istnie¢ jej prawne kryteria, w przypadku za§ odmowy wydania
pozytywnej opinii kurator powinien wskaza¢ ustawowe podstawy swego stanowiska, dopiero bowiem
niewykonanie lub realna grozba niewykonania przez organ prowadzacy szkole wyraznie wskazanego
w ustawie o systemie oswiaty lub innych ustawach obowigzku, zwigzanego z zapewnieniem uczniom
likwidowanej szkoty wszystkich przystugujacych im uprawnien, legitymuje do zajecia negatywnego
stanowiska". Poglad wyrazony w uzasadnieniu tego orzeczenia zachowuje aktualno$¢ w realiach niniejszej
sprawy, albowiem kurator o$wiaty powinien wyda¢ orzeczenia zgodnie z dyrektywami wynikajgcymi
z tre$ei powoltanego wyroku, co w niniejszej sprawie, w ocenie Gminy, nie miato miejsca.

Organ wydajacy opinig nie dokonal oceny materialu dowodowego i w ocenie organu prowadzgcego,
postanowienie zostalo wydane znaruszeniem zasad wyrazonych wart. 7 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 256), ktory mowi, ze w toku
postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadno$ci, z urzgdu lub na wniosek stron
podejmujg wszelkie czynnoéci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majgc na wzgledzie interes spoleczny istuszny interes obywateli. W odniesieniu do calej
spotecznoéci lokalnej, a nie tylko nielicznej jej grupy. Organ przed wydaniem opinii powinien w sposob
wyczerpujacy zebra¢ niezbedny do wydania opinii material dowodowy ina tej podstawie dokonaé
wszechstronnej oceny okolicznoéci istotnych co do takiego rozstrzygnigcia. Postanowienie Slaskiego
Kuratora O$wiaty ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia prawidlowe] gospodarki finansowej Gminy Jeleénia
a takze ogranicza rolg¢ samorzadu gminnego w stanowieniu prawa lokalnego. Ustawowa kompetencja
wyrazania przez Kuratora wiazacej organy samorzadu terytorialnego opinii dotyczacej likwidacji szkdt,
w zamierzeniu ustawodawcy na pewno nie miata stanowi¢ ograniczenia demokracji isamorzadnosci
lokalnej, wrecz przeciwnie, w naszej ocenie miata stuzy¢ utrzymaniu i promowaniu szkot nowoczesnych,
rozwijajacych sig, przyjaznych, o szerokiej ofercie edukacyjnej stuzacej rozwojowi ucznidw.
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Na marginesie pragne zaznaczy¢, ze dostarczone w dniu 11 marca 2020 r. postanowienie zawiera biedy
formalne gdyz zgodnie z art. 124 §1 kpa postanowienie powinno zawiera¢ oznaczenie organu administracji
publicznej, date jego wydania, oznaczenie strony ... W/w postanowienie nie posiada daty jego wydania.

Majac na uwadze powyzsze, zazalenie jest uzasadnione i zastuguje na uwzglednienie.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Jelesnia dnia 27 stycznia 2020 r. podjeta Uchwale Nr XXII1/122/2020 Rady
Gminy JeleSnia ~w sprawiec zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Wojsk Ochrony
Pogranicza w Korbielowie. Stosownie do tresci art. 89 ust. 1 ustawy Prawo oéwiatowe uchwala ta
zostata dostarczona 10 lutego 2020 r. Slaskiemu Kuratorowi O$wiaty w celu uzyskania opinii, co
do planowanej likwidacji placowki. Postanowieniem dostarczonym dnia 11 marca 2020 r. Slaski
Kurator Oswiaty negatywnie zaopiniowal zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej im. Wojsk
Ochrony Pogranicza w Korbielowie.

Zarzuty podnoszone w zaskarzonej opinii w ocenie Rady Gminy Jeleénia sa catkowicie
bezzasadne 1 =zachodzg uzasadnione przestanki do ztozenia zazalenia na przedmiotowe
postanowienie.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest zasadne.
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