Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 12 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 4200/11/229/2019

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy JeleSnia projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jele$nia

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. 22019 r. poz. 869 zpdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r.
poz. 2137) - 1I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, conastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wajta Gminy Jelesnia

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelesnia.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Jelesnia przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy w ustawowym terminie okreslonym
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w art. 238 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 230 ust. 2 19 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 pdzn. zm.).

I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sklad ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]
1 obejmuje lata 2020 — 2032;

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dtugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.

U. z 2015 . poz. 92 z pdzn. zm.);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreSlone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem wskazania
przeznaczenia nadwyzki budzetu w 2020 roku, pomimo ze zaplanowano deficyt budzetu, dlatego

jest to niezgodne z przepisem pkt 4 ust.1 tego artykutu /poz.3.1/;

4.Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowigcy zalacznik do projektu uchwaly, zostat
sporzadzony zgodnie z wymogami wymienionego powyzej rozporzadzenia Ministra Finansow
po nowelizacji z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. poz.1903), za wyjatkiem danych z poz.
9.1.1,9.2.1 1 9.4, gdzie wystepuja réznice w stosunku do kwot zawartych w projekcie budzetu na
2020 rok;

5. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwziecia, niezgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu przedsigwzie¢ wieloletnich,
sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra

Finansow. Nieprawidlowosci dotycza:

- wypehiania kolumn z limitami wydatkow siegajacymi poza lata objete okresem realizacji

przedsiewzigcia (poz.1.3.1.5)

- wystepowania kilku przedsigwzi¢¢, dla ktorych limit zobowigzan jest wyzszy od sumy limitow

wydatkow lat pozostatych do jego zakonczenia

- ustalenia limitu zobowigzan w wysokos$ci 40.798.841,76 zl, tj. wyzszego od facznych naktadow

na przedsiewziecie w kwocie 40.739.104,84 zt (poz. 1.3.2.1).
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Powyzsze przedsiewziecia nalezy przeanalizowac 1 doprowadzi¢ do zgodnosci;

6. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,

o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych;

7. Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243
powyzej powotanej ustawy o finansach publicznych z tym, Ze jej spelnienie w ocenie Skladu
jest zagrozone. Sklad Orzekajacy w zakresie spelnienia przez Gming obligatoryjnej relacji

— wnosi nastepujace zastrzezenia:

1) Gmina zamierza zastosowa¢ wylgczenia z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych
w splacie rat kredytow w latach 2022 - 2029 w wysokosci 1.297.035,39 zl oraz wylaczenia
w wydatkach na obstuge dlugu w latach 2020-2029 w kwocie 228.629,50 z}. Z przepisu art.
243  ust. 4 ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkow,
o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostat
orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papierow
wartosciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek ani udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu
spelnienia relacji, o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwotg zobowigzan
zwigzang z nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktoérych orzeczono
zwrot, lub kwoty zwigzanej z niespetnieniem warunkdéw, o ktérych mowa
w ust. 3 lub 3a art. 243 ustawy. Niezbedne dla korzystania z wylaczen z art. 243 ustawy
bedzie posiadanie przez Gming stosownych umoéw o dofinansowanie i spetnienie innych

warunkéw stosowania wytaczen ustawowych;

2) Zadluzenie Gminy Jele$nia jest stosunkowo wysokie, a wedtug przedtozonego projektu ma
jeszcze wzrosna¢ i wynosi¢ 19.560.585 zt w 2020 roku. Na Gming¢ przypadaja réwniez
zobowigzana wspottworzonego zwiazku przypadajace do sptaty wedtug danych z poz. 10.4
zatacznika nr 1 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w kwocie
3.694.147,26 z1. Zgodnie z projektem prognozy w okresie sptaty zobowigzan budzet Gminy
moga takze obcigzy¢ ewentualne splaty wynikajace z udzielonego porgczenia w wysokos$ci
4.106.235 zl. Razem to kwota wplywajaca na indywidualny wskaznik zadluzenia
Gminy w wysokosci 27.360.967,26 zl.

3) Celem speinienia relacji z art. 243 ustawy, Gmina zalozyla bardzo wysoka nadwyzke
operacyjng w 2021 1 2022 roku, tj. na poziomie powyzej 7,1 mln zl, w stosunku do zatozone;j
na rok 2020 w kwocie 4.010.483 zt i w stosunku do dotychczas realizowanych
w wysokos$ci od 3,6 mln do 5,3 mln zt. W objasnieniach do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, Wojt Gminy ogolnie wyjasnil poziom dochodow
biezacych 1 wydatkéw biezacych. Nie odniesiono si¢ szczegdélowo do przyjetego poziomu
nadwyzki operacyjnej i jej znaczacego wzrostu w 2021 i 2022 roku. W ocenie Skladu,

wzrost nadwyzek operacyjnych przyjety w prognozie, poprzez wysoki plan dochodow
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biezacych bedzie bardzo trudny do osiggniecia. Z tych powodow budzi watpliwosci
realistycznos$¢ tych danych projektu prognozy;

7.  Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2020
rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw i
rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, za wyjatkiem dtugu gdzie wystepuje
réznica w wysokosci 540.000 zt. Sktad w tej sprawie uwzglednil wyjasnienia Wojta Gminy
ztozone do wniosku o wydanie opinii o mozliwosci splaty dlugoterminowego kredytu w
wysokosci 1.000.000 zt;

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformutowane na podstawie art. 228

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotagczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace
informacje uszczegotawiajace dane, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy, z tym
zastrzezeniem, ze brak odniesienia do prognozowania w 2021 i 2022 roku tak wysokiego

poziomu nadwyzki operacyjne;.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych - opini¢ do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z
projektem uchwaly budzetowej - regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciagnieto 1 planuje si¢ zaciggnac

zobowigzania.

Z tych powodow Sktad wyraza opinig, ze wystepuje zagrozenie, iz projekt uchwatly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedtozony wraz z projektem uchwaty budzetowej, nie
spelnia ustawowego wymogu realistycznosci, prognozowane wielkosci, w szczegdlnosci dochodow
biezacych 1 wydatéw biezacych nie s3 wuzasadnione 1 nie przyjeto ich w oparciu
o faktyczne, realne szacunki u podstaw, ktorych legly rozwazne przestanki poparte konkretnymi
argumentami. Wieloletnia prognoza finansowa zostala sporzadzona z zalozeniem koniecznosci
spetniania wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, pod katem zaciagniecia w 2020 roku
nowego dhugu, za$ przedstawione wielkosci stuzg spetnieniu tego zatozenia. Nie zostaly sporzadzone
z zachowaniem odpowiedniej ostroznosci prognozowania finansowego. Bioragc pod uwage fakt, ze
sptata cze$ci zobowigzan dluznych Gminy ma zosta¢ sfinansowana zaciggnietymi w 2020 r.
zobowigzaniami zwrotnymi w postaci kredytu, Sklad zastrzega, ze ewentualna opinia
o mozliwosci sptaty zobowigzan zwrotnych bedzie wydana z uwzglednieniem sytuacji finansowe;j
Gminy aktualnej na dzien jej wydania 1 na jej charakter oprocz okolicznosci powotanych powyzej
bedzie miato wptyw wykonanie budzetu Gminy za 2019 rok.
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Bioragc pod uwage powyisze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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