Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 9 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 4200/11/211/2019
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 9 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Jelesnia kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 1.000.000 zt

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 267
ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 . poz.

2077 z poézn. zm.) — Il  Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach:
Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci sptaty przez Gmine Jele$nia
kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.000.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu przez Gming Jelesnia zostala wydana na wniosek Wojta
Gminy Jelesnia z dnia 8 listopada 2019 roku (wptyw: 12.11.2019 r.) uzupelionego w dniu 28
listopada 2019 roku, w oparciu o materiaty obrazujgce sytuacj¢ finansowg jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie obejmujacym zaciggnigcie i sptate zobowigzania. Podstawg zaciggnigcia
kredytu jest Uchwata Rady Gminy Jelesnia Nr XVII/86/2019 z dnia 5 listopada 2019 roku
w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego. Zgodnie zuchwatg kredyt w kwocie

1.000.000,00 zt zostanie zaciagnigty w 2019 roku z przeznaczeniem na sptate¢ zobowigzan z tytutu
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wczesniej zaciggnietych kredytow. Zobowigzania z tytulu zacigganego kredytu zostang pokryte z
dochodow wtasnych gminy. W ztozonym wniosku o wydanie opinii Nr SKG.3051/1/2019.KJ
okreslono, ze sptata kredytu wraz z odsetkami nastgpi po dwuletniej karencji w latach 2021-2028,

natomiast odsetki ujeto w latach 2019-2028. Ponadto zostat okreslony harmonogram sptat:

2021 rok — 100.000,00 zt
2022 rok — 100.000,00 zt
2023 rok — 100.000,00 zt
2024 rok — 150.000,00 zt
2025 rok — 150.000,00 zt
2026 rok — 150.000,00 zt
2027 rok — 150.000,00 zt

2028 rok — 100.000,00 zt.

Zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel wlasny Gminy Jele$nia wraz z deklaracja wekslowa.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Gminy Jele$nia, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Gminy Jelesnia na 2019 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogétem w kwocie 66.437.378,22 71,

- przychody ogotem w kwocie 1.540.000,00 z1,
wtym z tytutu:

- wnioskowanego kredytu w kwocie 1.000.000,00 zt,

- pozostatych kredytow w kwocie 540.000,00 zt,

- wydatki ogélem w kwocie 64.932.563,22 71,

- rozchody ogoétem w kwocie 3.044.815,00 z1,
wtym z tytutu:

-sptata kredytow w kwocie 2.897.103,00 =,

-sptata pozyczek w kwocie 147.712,00 zi.

Uchwata budzetowa Gminy Jelesnia podjeta na 2019 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art.

212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
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2077 z pbdzn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz
emitowanych papierow wartoSciowych na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu

zaciagnietych kredytow w wysokosci 1.540.000,00 zi, w ktorym miesci si¢ zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2019 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyze] wymienione] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne srodki. T¢ zasad¢ rownowazenia budzetu w czgsci

biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Jeles$nia jest uchwata Rady Gminy Jele$nia
Nr V/20/2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;]
Gminy Jelesnia. Okres objety wieloletnia prognoza finansowa obejmuje lata 2019-2029.
W wieloletniej prognozie finansowej 1 jej zmianach zostaly uwzglednione sptaty rat oraz koszty
obstugi kredytow zaciggnietych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciagnigcia , w tym
takze kredytu, ktorego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognoza
w okresie sptaty kredytu budzet Gminy mogg obcigzy¢ ewentualne splaty wynikajace
z udzielonego porgczenia. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzah jednostki samorzadu
terytorialnego wedhlug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji sporzadzonego na dzien 30
wrzesnia 2019 roku wynika, Zze kwota niewymagalnych zobowigzan Gminy z tytulu poreczen
wynosita 4.422.698,75 zt. Odzwierciedlenie w planowanych wydatkach, ktére obejmuja potencjalng
sptat¢ poreczen wraz z odsetkami znajduje aktualnie w latach 2019-2024 - kwota 4.390.398,19 zt.
Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty
raty kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmujg odsetki od poszczegolnych

zobowigzan oraz potencjalng splate poreczen wraz z odsetkami.

Sktad uwzglednit fakt, ze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w 2019
roku do wieloletniej prognozy finansowej, w tym zaciggania zobowigzan, stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu dotychczasowym,
w $wietle ktorych na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych - organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow 1 pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupoéw papierow wartosciowych wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych zudzielonych porgczen
1 gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochodéw ogdtem budzetu, przekroczy
dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako srednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze

sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogétem budzetu.
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Zwazywszy jednak na okres, na jaki planuje si¢ splat¢ zacigganego zobowigzania, ktory
przypada na lata 2021-2028 (dwuletnia karencja), Sktad Orzekajacy byt rowniez zobligowany do
oceny skutkow finansowych zacigganego kredytu w powigzaniu z przepisami przejsciowymi,
zamieszczonymi w art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektérych innych ustaw.
Sklad stwierdzil, co nastepuje:

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelesnia wynika, ze w latach 2019-
2028, tj. w okresie, w ktérym bedzie nastgpowacé zaciagnigcie 1 splata kredytu wraz z odsetkami -
zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - w brzmieniu obowigzujacym w 2019 roku, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw - gdyz
planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu Gminy, w stosunku do planowanych dochodow
ogotem jej budzetu, w kazdym roku objetym prognoza nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik
sptaty zobowigzan ustalony dla poszczeg6lnych lat.

Obciazenia te aktualnie wynosza:

-wroku 2019 - 4,61 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,31 %,
- wroku 2020 - 5,84 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,70 %,
- wroku 2021 - 6,46 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,38 %,
- wroku 2022 - 6,58 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,05 %,
- wroku 2023 - 6,23 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,13 %,
- w roku 2024 - 5,16 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,34 %,
- wroku 2025 - 4,04 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,86 %,
- wroku 2026 - 4,46 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,81 %,
- wroku 2027 - 4,58 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,61 %,
- wroku 2028 - 2,09 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,53 %.

Po uwzglednieniu danych z wykonania budzetu Gminy Jelesnia za 2018 rok, omawiana
relacja ulega nieznacznej poprawie w latach 2019-2021 w ten sposob, ze dopuszczalny wskaznik
wzrasta z 7,31% do 7,63% w 2019 roku, z 7,70% do 8,02% w 2020 roku oraz z 7,38% do 7,69% w
2021 roku.

Na ksztaltowanie si¢ relacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w mysl art. 244 ust. 1 tej ustawy, majg takze wptyw przypadajace do sptaty w tych samych latach
budzetowych, kwoty zobowigzan zwigzku wspoditworzonego przez Gming. Wykazane kwoty
zobowigzan Zwiazku wspoltworzonego przez Gming, niekorzystajagce z wylaczen ustawowych
1 przypadajace do sptaty wedtug danych z poz. 9.3 wieloletniej prognozy finansowej wynosza tacznie
4.174.912,04 zt.

Sktad sygnalizuje, ze w okresie splaty zacigganego zobowigzania nastgpowaé bedag istotne
zmiany regulacji prawnych, zwigzanych m.in. ze sposobem obliczania ustawowego, indywidualnego

wskaznika zadluzenia, okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynikajace wprost
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z przepisOw zamieszczonych w art. 7 - 9 wustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Z tego powodu Sktad
Orzekajacy, przy wydawaniu niniejszej opinii, dokonal rowniez analizy pod katem mozliwosci
spelienia relacji z art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z konsekwencjami
wynikajagcymi ze wskazanych wyzej zmian regulacji prawnych. W oparciu o dane pochodzace
z aktualnej, po zmianie wieloletniej prognozy finansowej Gminy oraz informacji zamieszczonych w
ztozonym wniosku o wydanie opinii przez Wojta Gminy Jelesnia— II Sklad Orzekajacy ocenil, iz
relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2020-2025, tj. liczona wedlug
przepisow majacych zastosowanie w okresie przejSciowym oraz od 2026 - pozostanie nadal
zachowana, pod warunkiem realizowania zalozonych w prognozie kwot, w tym

w szczegdlnosci wielkosci majacych bezposredni wptyw na ksztaltowanie si¢ obligatoryjnej relacji.

Sklad Orzekajacy, po dokonaniu analizy sytuacji finansowej Gminy wnosi
zastrzezenia wynikajace z istotnych okolicznosci stanu faktycznego, ktore
wplywaja na stan finansow Gminy. Dotycza one przede wszystkim faktu, ze:

1. Gmina Jelesnia w obliczeniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych korzysta z wylaczen
ustawowych z tytutow okreslonych w art. 243 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy
w 2019 roku w wysokosci 1.297.103 zt. Ponadto w latach 2022 do 2029 Gmina
zamierza stosowa¢ wylgczenia w innych tytutow (poz. 5.1.1.3 zat. Nr 1 do WPF)
w tacznej wysokosci 1.297.035,39 zl, ktore zostaty bardzo ogdlnie wyjasnione w
nastepujacy sposOb cyt.:
»W wydatkach na obstuge diugu gminy zastosowano w latach 2020-2029 odsetki
podlegajace wylqczeniu z limitu splaty zobowigzan , o ktorych mowa w art. 243
ustawy 0 finansach publicznych
z Wtutu zobowiqzania zaciggnigtego na wkitad krajowy w roku 2020. W
rozchodach gminy zastosowano rowniez wytqczenie tqcznej kwoty przypadajgcej
na lata 2022 do 2029 ustawowych wylqczen okreslonych w art. 243 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 1 297 035,39 zi, dotyczqce zaciggnigtego w roku
2020 kredytu na wktad krajowy projektu z udziatem srodkow UE”. Niestety brak
danych dotyczacych tych projektow /nazw, kwot, okresu realizacji, poziomu
finansowania $rodkami UE/ - budzi watpliwosci co do zasadnosci zastosowania
wylaczen. Ponadto wylaczenia
z ust. 3 stosuje si¢ do sptat kredytow, pozyczek i1 wykupu papierow
warto$ciowych zaciagnietych

w zwigzku z umowg zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
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3.

finansowanego z udzialem srodkow z art. S ust. 1 pkt 2 ustawy - w terminie nie
dhluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkow (termin ten nie ma jedynie zastosowania do
odsetek 1 dyskonta od zobowigzan zaciggnigtych na wkiad krajowy, o ktérych
mowa w pkt 11 la ust. 3 art. 243 ustawy). Nalezy tez przypomnieé, ze z przepisu
ust. 4 art. 243 ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia warunkow, o ktorych
mowa W ust. 3 1 3a, lub gdy okreslone
w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie
zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostat orzeczony ich zwrot, jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze emitowacé papierow warto§ciowych, zaciggaé
kredytow, pozyczek ani udziela¢ porgczen 1 gwarancji do czasu spetnienia relacji,
o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z
nieprzekazanymi srodkami lub srodkami w stosunku do ktorych orzeczono zwrot

lub niespelnieniem warunkow.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
wedhug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze taczna kwota
zobowigzan Gminy na dzien 30 wrze$nia 2019 roku wynosita 17.161.942,94 zi,
co stanowito poziom wynoszacy 26,9% planowanych dochodow w 2019 roku, a
uwzgledniajac przypadajace na Gmine wskazane wyzej zobowigzania Zwigzku w
wysokosci 4.174.912,04 zi, to stanowito poziom wyzszy wynoszacy 33,5%
planowanych dochodow budzetu. We wskazanej kwocie zadluzenia wystapity
zobowigzania
z krétkoterminowych kredytow w wysokosci 197.785,44 zt, ktore beda wymagaty
obowigzkowej sptaty do konca roku budzetowego, czyli w IV kwartale 2019
roku. Oprocz powyzszego zobowigzania Gminy Jelesnia pochodzace z innych
tytutéw, wykazane w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku
wynosity 1.601.766,78 zi.

W Uchwale II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach Nr 4200/11/26/2019 z dnia 24 stycznia 2019 roku w sprawie opinii o
prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynikajacej z planowanych i
zaciggnietych zobowigzan Gminy Jelesnia, Sktad ocenit miedzy innymi, ze

kluczowe dla oceny zdolnosci finansowych Gminy prognozowane nadwyzki
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operacyjne bedace roznica pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami
biezacymi budzetéw Gminy sg przyjete na mato realistycznym, budzacym
zastrzezenia poziomie. Z aktualnie obowigzujace; wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Jele$nia zawartej w Zarzadzeniu Wojta Gminy JeleSnia Nr
152/2019

z dnia 29 listopada 2019 roku takze wynikajg prognozowane nadwyzki operacyjne,
ktore w latach 2021 do 2024 znaczaco rosng w stosunku do wykonanych w latach
ubieglych. Tak optymistyczne zalozenia budza w ocenie Skladu Orzekajacego
watpliwosci, co do faktycznych mozliwosci Gminy zrealizowania nadwyzek

operacyjnych w przyjetych wysokosciach.

Sklad Orzekajacy wydal pozytywna opinig¢, ale z zastrzezeniami opisanymi
szczegolowo powyzej. W ocenie Skladu niezbedne dla spelnienia relacji z art. 243
ustawy, a tym samym zgodnej
z prawem mozliwosci splaty opiniowanego kredytu jest Scisla realizacja zalozen
zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej zgodnie z ktorymi, Gmina JeleSnia bedzie
konsekwentnie planowac i faktycznie osiaga¢ w prognozowanej kwocie nadwyzke
operacyjna i nadwyzke budzetowa celem zapewnienia Srodkow na splate
zaciagnietych zobowigzan wraz z odsetkami, w tym z tytulu opiniowanego
kredytu. Nalezy zaznaczy¢, iz splata zadluzenia winna by¢ dokonywana w
warunkach niezagrozonej realizacji zadan publicznych przez Gmine. W sytuacji
przeciwnej beda mie¢ zastosowanie nadzwyczajne procedury programu

naprawczego, lub ustalenia budzetu przez izbe.

Sktad zastrzega, ze niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane
obrazujace sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystgpienia nowych nieprzewidzianych okoliczno$ci, w tym niezrealizowania
dochodow na zakladanym poziomie lub konieczno$ci zaciggnigcia nowych,

nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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