UCHWALA NR X/50/2019
RADY GMINY JELESNIA

z dnia 24 maja 2019 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021 dla Gminy Jele$nia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia & marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U,
z 2019 1. poz. 506) , art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (tj. Dz. U. 2017 poz. 697 ze zm.) Rada Gminy w Jeleéni uchwala, co nastepuje :

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny na latach 2019 - 2021 dla Gminy Jelesnia stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Jelesnia.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwaty
Nr X/50/2019 Rady Gminy Jele$nia
z dnia 24.05. 2019 roku

Jelesnia

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2019 — 2021
w Gminie Jelesnia

Podstawe prawng opracowania Programu stanowi tres¢ przepisu art. 176 pkt. I ustawy
z 9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
(Dz. Uz 2018 r. poz.998)

JELESNIA 2019 r.
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WPROWADZENIE

Rodzina polska ulega nieustannym przemianom i dzieje si¢ to na wielu plaszczyznach
poczynajac od zmian w samej strukturze, modelu funkcjonowania czy tez pod wzgledem
ckonomii zycia. Na przeobrazenia Zycia rodzinnego miaty wpltyw i majg nadal czynniki
wewnetrzne takie jak m.in. trwalos¢ i jako$¢ relacji, wigzi pomiedzy poszczegolnymi
czlonkami rodziny, zaradno$¢ Zyciowa w tym szczegdlnie zwrécié nalezy uwage na
posiadane umiejgtnosci opiekuficzo -wychowawcze oraz sposéb w jaki wspolnota 0séb radzi
sobie ze stawianiem czola wspotczesnym problemom. Czynnikiem ktéry niestety negatywnie
naznacza obecne ogniska domowe jest wyalienowanie poszczeg6lnych jej cztonkéw. Jest to
spowodowane brakiem dialogu oraz trudno$cig w spedzaniu razem czasu wolnego.

Cywilizacja czaséw wspolczesnych stawia czlowieka w postawie dyspozycyjnosci i tzw.
cigglego ,zabiegania”, jest to poniekad zwigzane z intensywnym tempem zmian ktore
w sposOb mimowolny wywieraja negatywny wplyw na funkcjonowanie rodzin. Z jednej
strony cziowiek ma dostgp no nowych zdobyczy techniki i dobrodziejstw niedostepnych dla
ubiegtych pokolen z drugiej strony potrzeba konsumpcjonizmu osiaga rozmiary
przekraczajgce mozliwosci finansowe wigkszo$ci wspélnot domowych.

Do najbardziej charakterystycznych wyzwan i probleméw wspétezesnych rodzin nalezg:

e Deprywacja materialna prowadzgca do ubostwa

Problemy z uzyskaniem satysfakcjonujgcej pracy.

Niezaradnosé¢ zyciowa.

Choroby cywilizacyjne ( depresja ) i niepelnosprawnosé.

* Przemoc w rodzinie oraz uzaleznienie od alkoholu i $rodkéw psychoaktywnych.
e Migracja zarobkowa ( euro sieroctwo).

e Rozwody.

e Zadluzenie.

Dla wielu rodzin ktore znalazty si¢ w sytuacji problemowej znaczaca role petni wsparcie
panstwa 1 jego instytucji w tym Osrodkéw Pomocy Spofecznej i innych partneréw
spotecznych. Trudno odméwi¢ prawdy stwierdzeniu, Ze rodzina jest waznym wrecz
integralnym elementem kazdego zdrowego spoleczenstwa. Wraz z rozwojem roénie tez
spoteczna $wiadomo$¢ warto$ci i roli rodziny w wymiarze powszechnym. Wzrasta
wrazliwos¢ na objawy dysfunkcjonalno$ci  wspélnot rodzinnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacii dziecka w jej strukturach. Powstajg programy i dzialania majace na
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celu przywracanic prawidlowego funkcjonowania ognisk domowych do$wiadczonych
szeroko rozumianymi zaburzeniami.

Nalezycie funkcjonujaca rodzina daje jej poszczegdlnym cztonkom poczucie bezpieczenstwa,
mito$¢ 1 akeeptacje, a to owocuje jej wszechstronnym i prawidtowym rozwojem.

Niniejszy Program Wspierania Rodziny powstat z myslg o rodzinach zZmagajacych si¢ z
trudnosciami w prawidtowym wypehianiu swoich funkcji. Niezwykle istotnym aspektem
przedmiotowego Programu jest wypracowanie metod skutecznej pomocy srodowiskom
rodzinnym ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony dzieci i przystugujacym im praw.
Dlatego tez koniecznym wydaje si¢ zaproponowanie we wnioskach koncowych konkretnych
rozwigzan zmierzajgcych do pomocy rodzinom.

e———————
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1. RODZINA PODSTAWOWA KOMORKA SPOLECZNA
1.1 Podstawowe zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem rodziny.
Jak juz wskazano we wprowadzeniu rodzina jest pierwotng i podstawows komérka spoteczna.

W. Okor okresla rodzing jako: ,,...malq grupe spoleczng skladajgcq sie z rodzicow, ich dzieci
i krewnych, rodzicow fqczy wieZ malzenska, rodzicow z dzieémi - wigé rodzicielska,
stanowigca podstawe wychowania rodzinnego, jak rowniez wigZ formalna okreslajgca
obowigzki rodzicéw i dzieci wagledem siebie”.

Kluczowym stowem tej definicji jest stowo wigz czyli to co to, co tgezy lub jednoczy ludzi ze
soba. Zachowanie wigzi jest obecnie najtrudniejszym wyzwaniem wspétczesnego malzefistwa
czy tez rodziny tworzonej na zasadzie partnerstwa. Badania nad rodzina znajduja sie
nieustannie w kregu zainteresowania wielu naukowcow i specjalistow w tym socjologéw ,
psychologébw i pedagogéw ktorzy badaja te érodowiska pod katem pozytywnych
doswiadczen ale takze niestety ze wzgledu na coraz powszechniejsze rozpady matzenstw czy
zwigzkow o charakterze partnerskim.

W niniejszym Programie rodzina bedzie rozumiana zgodnie z definicja zawarta w Ustawie
o$wiadczeniach rodzinnych i brzmi ona nastepujaco ,, Zgodnie z przepisem art. 3 pkt 16
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, przez rodzing rozumie si¢ odpowiednio nastepujgcych
czlonkéw  rodziny: matzonkow, rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz
pozostajgce na utrzymaniu dzieci w wieku do ukoriczenia 25. roku Zycia, a takie dziecko,
ktore ukonczylo 25. rok zycia legitymujgce si¢ orzeczeniem o Znacznym Stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli w zwigzku z tq niepelnosprawnosciq przysluguje swiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (t.j.: Dz. U. Z
2017 1., poz. 2092), przy czym do czlonkdw rodziny nie zalicza sig dziecka pozostajgcego pod
opiekq opiekuna prawnego, dziecka pozostajgcego w zwigzku malzenskim, a takie
pelnoletniego dziecka posiadajgcego wlasne dziecko 2

Rodzaje i typy rodzin zmienialy si¢ na przestrzeni wiekdw w zaleznoici od sytuacji
ekonomicznej i politycznej w danym kraju, regionie czy tez konkretnym obszarze
zamieszkania. Ksztalt formalny rodziny wplywat na jej funkcjonowanie w spoleczefistwie.
Najbardziej popularne typy rodzin to : wielopokoleniowe, mate ( nuklearne), robotnicze,
inteligenckie, zrekonstruowane, egalitarne zwane takze partnerskim. 3

W tym miejscu warto nadmienié¢ o funkcjach jakie realizuje rodzina a sa one okre$lane na
podstawie celow jakie realizujg, skutkow dziatan oraz zachowan.,

1 https://szkolnictwo.pl/index.php?id=PU7247

2 https://doradcawpomocyspolecznej.pl/artykul/definicja-rodziny-w-przepisach-o-swiadczeniach-
rodzinnych-i-swiadczeniu-wychowawczym

3 htip://www.wos.org.pl/rodzina-jej-typy-i-funkcje.html
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Podstawowe kryterium wyodrebniania funkcji rodziny dzieli je na osobowe oraz
instytucjonalne i tak do funkcji osobowych , ktére dotycza rodziny jako grupy spotecznej
naleza:

®* Funkcja matzeriska- w ktorej matzonkowie wzajemnie zaspokajaja swoje potrzeby
intymne.

= Funkcja rodzicielska- ktéra ma zaspokaja¢ potrzeby uczuciowe rodzicéw i ich
potomstwa.

= Funkcja braterska- wypehiajaca potrzeby uczuciowe rodzenstwa.

Do funkcji instytucjonalnych zaliczymy:

= FEkonomiczno-  materialna - polegajaca na dazeniu do zapewnienia rodzinie
niezb¢dnym do zycia warunkéw materialno- bytowych.

= Prokreacyjna lub biologiczna - zmierzajaca do zapewnienia cigglosci biologicznej
rodzinie i spoleczenstwu.

= Opiekunczo- wychowawcza -  zapewniajaca w razie takiej potrzeby poczucie
bezpieczefistwa , wsparcie , opiekg i pomoc poszczegdlnym cztonkom rodziny.

= Kulturowa zwana takze socjalizujgcq , ktora przygotowuje dzieci do petnienia
okreSlonych 16l spotecznych oraz wilasciwe wejscie w zycie dojrzale poprzez
zapoznawanie si¢ z wartosciami kulturowymi.

= Integracyjna- prowadzaca do spotecznej kontroli zachowan cztonkéw rodziny.

= Stratyfikacyjna ( klasowa)_, funkcja ta prowadzi rodzing w kierunku zagwarantowania
jej okreslonego statusu spolecznego , przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej
1 wlasciwego startu zyciowego.

" Religijna- jest nastawiona na przekazywanie w ramach  wspolzycia
rodzinnego ,wzoréw zachowafi i wartoéci religijnych dzigki ktérym dziecko bedzie
wchodzi¢ wlasciwie w interakcje z otoczeniem z poszanowaniem wszelkich norm
prawnych i obyczajow.

® Emocjonalno-ekspresyjna- ma na celu dazenie do zaspokajania potrzeb uczuciowych
rodzicéw i dzieci , zyjagca w ten sposob rodzina zapewnia sobie wzajemnie mitosé
1 poczucie bezpieczenstwa , obecnie funkcja ta jest realizowana w niskim stopniu.

* Kontrolna- podlega coraz wigkszym ograniczeniom, wynika to z pozostawania
w anonimowosci jednostki bgdace poza domem i zwigkszeniu czasu przebywania
poza nim oraz postgpujace]j autonomizacji poszczegoélnych cztonkdéw rodziny.

= Rekreacyjno-towarzyska- wbrew pozorom funkcja ta jest bardzo wazna i wlaéciwie
realizowana przyczynia si¢ do integracji rodziny . Umiejgtnos$¢ czynnego i twérczego
spedzania wolnego czasu przez rodzing pozwala wszystkim jej czlonkom lepiej sie
poznac.4

Wymienione funkcje prowadzg do powstawania w §rodowisku rodziny réznego rodzaju wiezi,
dotyczy to plaszczyzny wewnatrz rodzinnej jak i ogolnie spotecznej. Jednakze biorgc pod

4 Ostrouch-Kaminska J.: Rodzina partnerska jako relacja wspélzaleznych podmiotéw. Studium
socjopedagogiczne narracji rodzicow przecigzonych rolami. Krakow 2011 str.86-87
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uwagg histori¢ czlowieka jako obywatela $wiata na pierwszy plan wysuwa si¢ rola
prokreacyjno- biologiczna i opiekuniczo wychowawcza. Podstawowym celem rodziny staje
si¢ przekazanie cigglo$ci biologicznej nastgpnie przygotowywanie dzieci do wejicia w zycie
spoteczne. Pielggnowanie ich i wychowanie oraz zapewnienie im odpowiedniego startu
zyciowego. Takze nauki, umiejgtnego prowadzenia gospodarstwa domowego,
zaspokajajacego potrzeby cztonkéw rodziny.

1.2 Przepisy prawne regulujace kwestie rodziny i dziecka.

Rodzina i dziecko posiadajg szczegdlne miejsce w regulacjach prawnych. Istnieje
wiele aktéw prawnych regulujgcych kwestie ochrony rodziny i dziecka na gruncie prawa
migdzynarodowego 1 krajowego: w deklaracjach, konwencjach, ustawach oraz
rozporzgdzeniach, strategiach a takze przyjetych programach. Nadrzednym celem wszystkich
aktow prawnych jest ochrona rodzin, podstawowych praw i dobr wszystkich jej czlonkéw w
tym dzieci. Pomoc w zaspokajaniu potrzeb i rozwigzywaniu probleméw a takze tworzenie
optymalnych warunkéw dla rozwoju rodziny.

Na szczeblu migdzynarodowym prawa rodziny i dziecka zostaly zagwarantowane
w nastgpujacych aktach prawnych ONZ :

® Karta Narodow Zjednoczonych z 1945 r

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r

Deklaracja Praw dziecka z 1924 r

Deklaracja Praw dziecka z 1959 r

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r

Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania z 1989 r

Rowniez Unia Europejska podjeta si¢ regulacji prawnej dotyczacej kwestii rodziny i dziecka.
Najwazniejsze z tych dokumentow to :

® Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci zawarta przez
panstwa czlonkowskie Rady Europy z 1950 r

Europejska Konwencja o wykonywaniu praw z 1996 r
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r

Konwencja w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi z 2005 r

Europejska karta spoteczna z 1961 r.
Krajowy system ochrony dziecka zostal okreslony w nastepujacych aktach prawnych.
® Konstytucja RP z 1996 r.(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.)

® Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 1987 nr 21 poz. 123)
@ Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2000 r. , Nr 6, poz. 69 ze zm.)

m
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® Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz.
593 ze zm.)

® Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2003 r., Nr 128, poz.
1175 zerzm.}

® Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 1., Nr 180, poz. 1493 z¢ zm.)

® Ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.
1982 nr 35 poz. 228)

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze
zZm,)

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 89, poz. 555 ze zm.)

® Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen (Dz.U. 1971 nr 12 poz. 114),

® Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. z 1964 ., Nr 9,
poz. 59 ze zm.)

® Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z2011 rnr.149, poz. 887 ; tekst jednolity : Dz.U. z 2016r poz. 575 z pézn.zm.)

® Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz.U. z 2012 r poz.124
z pdzn.zm);

® Ustawa  z dnia 26 pazdziemika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz.U. z 2012 r, poz. 1356 z pbzn.zm).

® Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 8 marca 2005 r w sprawie doméw dla
matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy ( Dz.U. z 2005 r nr.43, poz.418
z pbdzn.zm).

® Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 ( tekst jednolity :
Dz.U z 2016 r. poz.157 z pdzn.zm).

® Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 1. o ochronie zdrowia psychicznego ( Dz.U. z 1994r.
nr.11, poz.535 z pozn.zm).

® Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny ( Dz.U. z 2014 r. poz1863
z pozn.zm).

® Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.
z 2016 r. poz.195 z pbzn.zm),

® Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2013 1. poz.594
z pbdzn.zm).

Uzupetnieniem powyzszych aktow prawnych sa lokalne strategie i programy tworzone
1 realizowane na szczeblu powiatowym i gminnym 1 sg to m.in.

® Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Powiecie Zywieckim ( uchwata
Rady Powiatu w Zywcu z dnia 28 lutego 2005 r . nr XXVII 290/05 ).

w
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® Strategia zréownowazonego Rozwoju Spoleczno — Ekonomicznego Powiatu
Zywieckiego na lata 2016 — 2020 ( uchwata rady Powiatu z dnia 29 grudnia 2005r.
nr XXVII 389/05).

@ Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Jeleénia na lata 2013-
2017

1.3 Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej.

Gmina, jako jednostka administracyjna zobowigzana jest do realizacji zadah
wyznaczonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.’

Powyzsza ustawa jest pochodng ustawy o pomocy spotecznej. Wprowadzono w niej jednak
nowe, kompleksowe regulacje w zakresie udzielania rodzinom pomocy innej niz finansowa.
Ustawa normuje organizacj¢ systemu pieczy zastgpczej, postepowania adopcyjnego oraz
podzial kompetencji w tym zakresie na szczeblu samorzadowym: gminy, powiatu
1 wojewodztwa.

System wspierania rodziny i pieczy zastgpczej zostal utworzony ze wzgledu na:

e ,dobro dzieci, ktbre potrzebujg szczegdinej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich
harmonijny rozwdj i przyszlg samodzielno$¢ zyciowq, dla zapewnienia ochrony
przystugujgcych im praw i wolnosé,

° dla dobra rodziny, kiora jest podstawowq komérkq spoleczerstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej czionkéw, a w szezegdlnosci dzieci,

o przekonanie, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci
w opiekowaniu sig i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc
dla nich moze byé osiqgnigta przez wspolprace wszystkich oséb, instytucji
i organizacji pracujgeych z dzieémi i rodzicami.

W wyniku wspomnianego przeorganizowania systemu opieki zastgpczej powstaly
mnstytucjonalne oraz rodzinne formy pieczy a zalicza sie do nich :

@ Rodzina zastgpcza : spokrewniona; niezawodowa; zawodowa w tym zawodowa
petnigea funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna.

€ Rodzinny dom dziecka.
Instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w formie :

¢ Placowki opiekunczo wychowawczej, regionalnej placowki opiekuficzo
terapeutycznej , interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego.

Rodzinom przezywajgcym trudnoéci opickunczo wychowawcze przydziela sie do pomocy
Asystenta rodziny pelnigcego role ,.przyjaciela rodziny” ,,przewodnika przez trudnosci dnia
codziennego™ ktory bedzie prowadzit planowang i metodyczng prace z rodzicami i dzieémi
we wspolpracy z innymi podmiotami i jednostkami. W zaleznosci od stopnia trudnosci
1 wykonywanych zadan asystent moze wspolpracowaé z 15 rodzinami.

5 Ustawa z snia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( Dz.U. z 2011 r poz.149, poz,
887, tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r .poz 574 z pdin.zm).
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W czasie wspolnych dzialan z czlonkami rodziny:

v' pomaga odnalez¢ to, co w rodzinie jest dobre, co potrafig i kto oraz gdzie moze im
poméc,

v’ doradza jak pielggnowac niemowle, opiekowa¢ si¢ i wychowywaé dzieci, zeby byly

szczgsliwe i shuchaty polecen rodzicow,

pomaga w codziennej organizacji dnia rodziny, znajdowania sposobow spedzania

wspolnego czasu rodziny,

pokazuje jak sprawnie wykonywa¢ obowiazki domowe,

doradza jak zarzadzac pienigdzmi,

informuje jak dziataja urzedy, placowki wsparcia rodziny i dziecka,

wyjasnia jak wypetia¢ dokumentacjg oraz realizowac sprawy urzedowe,

wspiera w kontaktach z pracownikami szkoty, przedszkola, sgdu, poradni, przychodni,

policji, urzedoéw i innych instytucji,

v" pomaga podnie$¢ kwalifikacje zawodowe i znaleZ¢ prace,

<

LR

¥" chroni dzieci przed niebezpiecznymi zachowaniami dorostych.

W Gminie Jelesnia jest obecnie zatrudniony jeden Asystent rodziny. Wspélpracuje
z siedmioma rodzinami w systemie stalym oraz z jedng w charakterze monitoringu
po zakonczeniu wspoétpracy. W rodzinach jest aktualnie 32 dzieci, siedmioro dzieci przebywa
w rodzinnej pieczy zastgpczej. Dwie rodziny sg srodowiskami niepelnymi w ktérych matki
samotnie wychowuja dzieci . W dwoch przypadkach samotne matki starajg si¢ o powrdt
dzieci do domu z rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oprécz funkcji Asystenta rodziny
daje mozliwo$¢ zatrudniania przez gminy rodzin wspierajacych,  ktérych zadaniem jest
udzielanie wsparcia rodzinom w wypeianiu ich funkcji przy wykorzystaniu wlasnego
do$wiadczenia, umicj¢tnodci radzenia sobie w zyciu. Zmiany ustawowe objely takze
tworzenie 1 finansowanie przez gminy placowek wsparcia dziennego ( w formie opiekuncze;
i edukacyjnej) nalezag do nich wszelkie kluby i kota zainteresowan, $wietlice, ogniska
wychowawcze.

Urzgdy Gminy majg obowigzek uczestniczenia w kosztach umieszczenia i pobytu dziecka w
rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej ktore ksztaltuja si¢ w nastepujgcy sposob :

- 10 % w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej

- 20 % w drugim roku pobytu

- 50 % w trzecim i kolejnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Opracowanie i realizacja 3 letnich gminnych programéw wspierania rodzin jest jednym
z obowigzkowych zadan instytucji do tego powotanych w tym przypadku Urzedu Gminy
Jele$nia. Do obligatoryjnych zadan nalezy takze tworzenie mozliwoéci podnoszenia
kwalifikacji Asystentéw rodzin, sporzadzanie sprawozdan finansowych, prowadzeni
monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekuniczo wychowawcze;j.
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2. DIAGNOZA I OCENA SYTUACJI RODZIN ZAMIESZKALYCH W GMINIE
JELESNIA.

2.1. Diagnoza Srodowiska lokalnego.

Do kompleksowego i doglgbnego zbadania problematyki rodziny niezbedne byto
by przeprowadzenie szeregu badaf o charakterze socjologicznym, psychologicznym
i pedagogicznym ukierunkowanych na konkretny cel. Wydaje si¢ wazne aby w przyszlosci
tworzenie Gminnego Planu Wspierania Rodziny moglo odbywa¢ si¢ w oparciu o informacje
z badan spotecznych ( w ramach badan ogélnopolskich lub badan uczelnianych).

Z uwagi na fakt, Ze obecnie nie dysponujemy takimi danymi przyblizenie istoty
i specyfiki problem6éw rodzin mieszkajagcych w Gminie Jele$nia dokonane zostanie
z perspektywy instytucjonalnej, ktorej podstaws byly badania dokumentow: sprawozdan,
rejestrow  instytucji, danych statystycznych Urzgdow, oraz konsultacji spolecznych
z wybranymi specjalistami wspolpracujgcymi bezposrednio z rodzinami w ich $rodowisku
(kuratorzy zawodowi i spoleczni, pedagodzy, psycholodzy, pracownicy spoteczni,
dzielnicowii asystenci rodziny).

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespét planowych dziatan majgcych na celu przywrécenie rodzinie
zdolnosci do wypeiania tych funkcji lub profilaktyki zapobiegajgcej powstawaniu
probleméw w rodzinie w przypadku ich weczesnego ujawnienia. Obowigzek wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych oraz
organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ustaws, spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Obowiazek ten jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej realizuja w szczegdlnosci
we wspdlpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sagdami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami o§wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze koéciotami i zwiazkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi. Zadania z zakresu wspierania rodziny
I systemu pieczy zastgpczej sg realizowane zgodnie z zasadg pomocniczoéci. Podstawowym
zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021 jest utworzenie
spOjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, w celu przywrécenia im zdolnoéci do prawidtowego
funkcjonowania, poprzez pracg z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu
dzieci. Dziatania realizowane w ramach programu beda skoncentrowane na dzieciach i catych
rodzinach, réwniez w sytuacjach, gdy dzieci zostang umieszczone poza rodzing biologiczna,
w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuniczych,

Praca z rodzing winna by¢ polaczona z jej wlasng aktywnoscig. Organizujac réznorodne
formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie realizowaé zasade
podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Nalezy ja
wspiera¢ 1 wspomaga¢ tak, aby przywroci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie. Stad
podstawowym zalozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie
takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzine.

M
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Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jele$nia na lata 2019 — 2021 powstat
w oparciu o diagnoz¢ probleméw rodzin z terenu gminy Jele$nia , przezywajacych trudnosci
opiekuncze i wychowawcze, opracowang m.in. na podstawie danych statystycznych
pochodzacych ze zrodet ewidencji ludnodci Urzgdu Gminy w Jelesnia, rejestrow i sprawozdan
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Jelesni z danych placowek Ogwiatowych w Jeleéni.
Punktem wyjscia do okreslenia zadafn Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza
danych o osobach i rodzinach objgtych wsparciem Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej w
Jele$ni.
Dla potrzeb opracowania niniejszego Programu zebrano informacje nt. liczby mieszkancow,
ilodci dzieci z terenu gminy, skali korzystania ze $wiadczei pomocy spofecznej, a takze
innych §wiadczen udzielanych przez Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Jelesni, sytuacji
0s0b bezrobotnych.

2.2. Ludno$¢ gminy.

Jelesnia jest gming wiejska. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku, gmine
zamieszkiwato 13315 mieszkancow, z czego 50.30 % stanowia kobiety i 49.70 % stanowig
mezczyzni. Ludnos$¢ gminy i ich wiek obrazuje zestawienie ponizej.

Tabela nr 1. Liczba ludnosci

Liczba os6b wg stanu na dzien
'Wyszcezegdlnienie
31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Ogdlem: zameldowani 13430 13373 13315
kobiety 6772 6746 6698
mezezyzni 6658 6627 6617
przedprodukeyjnym 2518 2488 2466
kobiety 1224 1204 1190
W tym mezczyzni 1294 1284 1276
rodukcyjnym 8378 8308 8226
kobiety 3890 3864 3817
mezczyzni 4488 4444 4409
oprodukcyjnym 2534 2577 2623
kobiety 1658 1678 1691
Imezczyzni 876 899 932

Zrédlo: na podstawie danveh pozyskanych z Urzedu Gminy w Jelesni.

W strukturze spolecznej mieszkaficow gminy Jelesnia , odnotowuje sie zmniejszajaca
liczbg osob w wieku przedprodukcyjnym w 2018r 2466 osob tj. dzieci i mtodziez do 18-go
roku zycia. W roku 2018 r. liczba mieszkancow w wieku 60 lat i wiecej stale rosnie i w
przypadku kobiet wyniosta 1691, natomiast mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej liczba
wyniosta 932. Na podstawie powyzszych danych zidentyfikowano tendencje demograficzne
Gminy Jele$nia , tj. m.in.:

» Zmniejszajgea sig¢ liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (od 2518 oséb - w

2016 . do 2466 w 2018 r. (spadek o 52 osoby ).

» Spadek oséb w wieku produkcyjnym z 8378 o0s6b w 2016 r. do 8226 0s6b w 2018r.

(zmniejszenie o 152 osoby) .
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e Wzrost liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym z 2534 w roku 2016 do 2623 w roku
2018r ( zwigkszenie o 89 0s6b).

Tabela nr 2. Przyrost naturalny ludnosci:

Liczba oséb
Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018
Liczba urodzen zywych 130 127 116
Liczba zgonéw 140 171 176
kobiety 63 80 91
mezZczyZni 77 91 85
Przyrost naturalny -10 -44 -60

Zrédio: na podstawie damych Urzedu Gminy w Jelesni.

Zauwazalny jest ujemny przyrost naturalny ktérego roznica pomiedzy rokiem 2016 a 2018
wynosi minus pi¢édziesiat.

2.3 Charakterystyka $wiadczeniobiorcow GOPS

W przypadkach, gdy rodzina nie podofata problemom codziennego Zycia i jej
funkcjonowanie w obecnym stanie stato si¢ niemozliwe, nalezy podjaé interwencje polegajaca
na zapewnieniu bezpieczenstwa dla wszystkich jej cztonkéw, a ponadto podjaé prace na rzecz
przywrécenia zdolnosci rodziny do prawidtowego funkcjonowania. Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Jelesni udziela pomocy finansowej na potrzeby biezace dla zapewnienia
rodzinom tzw. minimum egzystencji oraz wsparcia socjalnego i srodowiskowego.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Jelesni jest glownym realizatorem zadan pomocy
spolecznej. Ponadto realizuje inne zadania majace na celu wsparcie rodziny,
a w szczegOlno$ci nalezace do kompetencji gminy na podstawie ustaw:

v" o $wiadczeniach rodzinnych;

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

o dodatkach mieszkaniowych.

0 pomocy materialnej dla uczniow

o dodatkach energetycznych.

Karty Duzej Rodziny

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Dobry start

Pomoc spoteczna jest elementem skiadowym systemu zabezpieczenia spolecznego.
Stosowanie do art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej jest ona instytucja polityki spolecznej
panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci. Na przestrzeni lat 2016 — 2018 gléwnymi przestankami korzystania z pomocy
spotecznej w gminie Jele$nia w latach byty:

4 & 4 Ak &

€

ﬁ
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Tabela 3. Powody przyznania pomocy spolecznej w Gminie Jele§nia w latach 2016- 2018

2016 rok 2017 rok 2018 rok
ogodlem rodzin ogdlem rodzin; i
Powsd przyznania pomocy [ — it [ T oséw | CECIOm TorAhY os6b w
W tym |rodzinach w tym md;mac wtym | rodzinach
na wsi na wsi na wsi

Ubdstwo 195 195 450 172 172 | 362 185 185 400
Sieroctwo 1 1 6 0 0 0 0 0 0
Bezdomnosé 5 5 8 6 6 8 3 3 3
Potrzeba ochrony 31 31 188 30 30 165 33 33 182
macierzynstwa

wtym: 28 28 177 23 23 137 25 25 147

wielodzietnos§é

Bezrobocie 146 146 405 124 124 297 161 161 318
Niepelnosprawnos§¢ 922 92 190 82 82 144 83 83 162
Dhugotrwala lub ciezka 101 101 251 87 87 196 105 105 238
choroba

Bezradnos¢ w sprawach 27 27 94 23 23 91 24 24 87
opiekuriczo —

wychowawezych ogélem

W tym: 9 9 29 10 10 31 10 10 32

rodziny niepelne:
rodziny wielodzietne: 7 7 42 6 6 36 5 5 28

Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Potrzeba ochrony ofiar 0 0 0 0 0 0 0 0 0
handlu ludZmi

Alkoholizm 10 10 28 7 7 16 8 8 23
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu 3 3 3 2 2 2 0 0 0
si¢ po opuszczeniu zakladu

karnego

Trudnosci w integracji oséb, 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ktére otrzymaly status

uchodicy

Zdarzenia losowe 1 1 2 3 5 5 18
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 1 1 2 2 2 5
Kleska zywiolowa lub 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ekologiczna

Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jelesni.

Powodami przyznania pomocy spotecznej w latach 2016 — 2018 w Gminie byly
w szczegolnosei: ubdstwo, bezrobocie, niepenosprawno$¢, potrzeba ochrony macierzyfistwa,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz diugotrwata choroba. W 2018 r. z powodu ubdstwa pomoc skierowano do
185 rodzin. Liczba w latach poprzednich podlegala niewielkim wahaniom, a najwyzszy
poziom osiggngla w roku 2016 r 195 rodzin i sukcesywnie spada. Ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢ najwigksza liczbe rodzin objeto pomoca spoleczna w roku 2016 ( 92 ).
Istotnym powodem udzielenia pomocy spolecznej byla réwniez bezradnoéé w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Liczba rodzin,
ktérym udzielono pomocy z tego tytutu ulegata wahaniom (2016 r. - 27 , 2017 r. — 23,
2018r .24 rodzin i wida¢ niewielkie wahania w tym wskazniku). Po spadku w roku 2017
wzrosta na nowo liczba 0s0b objetych wsparciem z powodu dtugotrwalej choroby (2016 r. —
101, 2017r. —87 , 2018 r.— 105 rodzin).
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Tabela 4. Typy rodzin objetych pomocg spoleczng

2016 2017 2018
ogélem |Liczbaosébw| ogdlem Liczba os6b w ogolem Liczba 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach
[Rodziny z dzieémi 60 301 52 251 56 265

1 8 26 7 22 11 35
2 20 83 17 67 17 68
liczba dzieci 3 15 75 16 81 17 87
4 11 69 7 42 8 50

5 3 22 3 21 0 0

6 2 16 1 8 2 16

7 i wiecej 1 10 1 10 1 9

w tym: rodziny niepelne 30 95 26 81 28 92
1 16 35 14 32 13 28

liczba dzieci 2 6 20 6 18 4 11
3 4 17 3 12 7 29

4 i wiecej 4 23 3 19 4 24

Zrodio: Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Jelesni.

Dokonujge szczegotowej analizy typow rodzin objetych pomocg spoteczng zauwazyé mozna,
iz pomoc kierowano przede wszystkim do rodzin i jednym ,dwojgiem lub tréjka dzieci., bylo to w
sumie 45 rodzin. Niewielki odsetek ogotu rodzin korzystajacych z pomocy stanowily natomiast
rodziny wielodzietne (rodziny z siedmiorgiem i wigcej dzieci to zaledwie jedna rodzina, z
ogbtu do ktorych skierowano pomoc. W przypadku pomocy $wiadczonej na rzecz rodzin
niepelnych w 2018 r. pomoca najczgéciej obejmowane byly rodziny niepelne z jednym
dzieckiem.

Od 2012 r. waznym narzgdziem wspierajagcym rodzing jest ustuga asystenta rodziny.
Asystent rodziny podczas spotkan, ktére odbywaja si¢ w miejscu zamieszkania rodziny, badz
W miejscu wyznaczonym przez rodzing, $wiadczy pomoc w nabyciu umiejetnosci przy
wykonywaniu najprostszych czynnosci, ktore skladaja si¢ na proces prowadzenia
gospodarstwa domowego, zapewnienia odpowiedniej opieki nad dzieé¢mi, a takze nabywania
umiejgtnosci opiekuniczo-wychowawczych oraz odbudowywania wiezi rodzinnych.

Od 1 stycznia 2017 r. zostal poszerzony zakres pracy asystenta rodziny, ktéremu przypisano
zadania majgce na celu kompleksowe wparcie, wynikajace z polaczenia zadan asystenta
rodziny na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny z ustawg i Programem ,,Za zyciem”.
Ustawa ,,Za Zyciem” okre§la m.in. uprawnienia do jednorazowego $wiadczenia z tytuhy
urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobg dziecka zagrazajacg jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Tabela 5. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny.

Liczba rodzin zobowigzanych
Rok Liczba Liczba | Liczba osob | Liczba dzieci przez Sad do wspolpracy
asystentéw | rodzin | wrodzinach | wrodzinach z asystentem rodziny
rodziny
2017 2 8 52 39 3
2018 2 8 52 39 3

Zrédlo: dane wlasne GOPS
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L

Objgcie rodziny ustugg asystenta rodziny oraz praca instytucji na rzecz rodzin nie zawsze przynosi
zamierzone cele. Gotowos¢ rodziny i jej aktywnosc, a przed wszystkim otwarto$é na wprowadzenie

zmian dajy gwarancj¢ przywrécenia rodzinie zdolnosci do prawidtowego wypelniania funkgji
opiekunczo-wychowawczych.

Tabela 6. Liczba osob/rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w Gminie Jelednia w latach 2016 — 2018

ludnosé 5 % wszystkich . . .
Lata w Gminie Jelesnia osoby ob]]t;te mieszkancéw Gm. liczba rodzin objetych pamory
(dane z UG) pomocg spoleczna Jelenia spoleczng
2016 13385 387 2.89 % 251
2017 13360 369 2.76 % 225
2018 13315 344 2.58 % 243

Zrodlo: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jelesni.

Od kilku lat budzety domowe rodzin do$¢ powaznie zasilajg $wiadczenia
wychowawcze 500+ wyplacane na kazde drugie i kolejne dziecko Iub réwniez na pierwsze
dziecko w przypadku spetnienia kryterium dochodowego.
Zgodnie z zapisami ustawowymi wysoko§¢ tych $wiadczen nie jest uwzgledniana
w dochodzie rodziny ubiegajacej si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej. Ponizej dane dot.
realizacji §wiadczen.

Tabela 7. Wydatki na $wiadczenia wychowawcze 500+, oraz realizacja programu ,,Dobry start”

Rodzaj

Swiadczenia
wychowawcz
i e 500+

wtym: nal
dziecko
Swiadczenia
2. ,dobry start”
300+

‘P $wiadczenia Liczba Liczba
dzieci

rodzin
1019 2182
714 1292

Zrédlo: dane wiasne GOPS

2017

kwota

8 685 372,78 71

3247291,23 z1

2018
Liczba Liczba .
rodzin dzieci IR
960 2057 8 117 885,11 zl
658 1184 3000 124,81zt
1102 1649 494 400,00 z1

Widoczna jest tendencja spadkowa liczby rodzin korzystajacych z zasitku 500 Plus na
przestrzeni lat 2017 — 2018r., notuje si¢ spadek na poziomie 59 rodzin.

e ——_—_m————
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Tabela 8. Wydatki na §wiadczenia rodzinne finansowane z dotacji budzetu pafistwa oraz liczba $wiadczen.

2017 2018
L.p. Rodzaj Swiadczenia &a 24
. 2 7 I ds6 , kwota , I lodé . kwota
Swiadczen swiadczen
1. Zasitki rodzinne 10 455 1 187 350,00 zi 10166 1127 713,03 zt
Dodatki do zasitkow
2 rodzinnych, z tego z 5482 685 274,06 zi 5212 638 857,32 z1
tytutu:
3.  Zasikki pielegnacyjne 3276 501 228,00 zi 3237 515 505,14 z1.
Swiadczenia _
4, Hiclea ansyinic 443 618 200,20 zi 486 715 742,00 zt
Specjalny zasitek
5 opiekunczy 255 131 325,10 zi 240 127 930,40 z1
ZDO
Jednorazowa
6. zapomoga z tytulu 107 107 000,00 zi 97 97 000,00 z1
urodzenia si¢ dziecka
Swiadczenia .
1 rodzicielskie 339 306 974,95 zl 321 301 671’30 7t
Swiadczenia ,, Za ;
8 i 3 12 000,00 z1 1 4 000,00 zt

Zrédlo: dane wiasne GOPS.

Kolejna  malejaca wartoscig jest iloé¢ i kwota wyplacanych zasitkéw rodzinnych

odnotowano spadek liczby korzystajacych z pomocy o 289 rodzin, wyptacono mniej
swiadczen 59 636,97 zlotych.

Istotnym programem kierowanym do rodzin, jest Karta Duzej Rodziny ktora
polegajgcy na przyznaniu korzystniejszego od ogélnie obowigzujgcego dostepu do towarow,
ustug lub innych form dziatalnosci. Ulgi i znizki oferujg instytucje panstwowe podlegle
ministerstwom oraz podmioty prywatne na podst. pisemnej umowy z Ministerstwem
Pracy. Od 2014 r. tgcznie zrealizowano wnioski : wydano Kart dla rodzicow i dzieci.
Najwigcej rodzin korzystajacych z programu z 3 dzieci - , z 4 dzieci - rodzin, z 5 dzieci -
rodziny, 6 dzieci - rodzina, z 7 1 wigcej - rodziny.

Spadek liczby rodzin korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spotecznej jest rezultatem
wyptaty §wiadczenia wychowawczego realizowanego zgodnie z Programem ,, Rodzina 500+ ",
Powyzsze dane wskazuja, iz realizacja wyplaty $wiadczenia wychowawczego zasadniczo
wplyngta na poziom funkcjonowania rodzin na terenie tut. Gminy co w konsekwencji
spowodowato spadek liczby osob korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spolecznej.
Realizacja programu przyniosta zdecydowang poprawe warunkéw materialnych rodzin,
skutkujgcg zmniejszeniem liczby oséb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej
i z pomocy w postaci dozywiania.
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2.4 Oswiata

Tabela 9. Liczba dzieci w placéwkach oswiatowych na ternie Gminy Jelesnia.

Lp. Placowka Gmina Jele$nia
2017 r. 2018 r.
1. Zespot Szkol nr 1 Jelesnia + przedszkole 283 282
2. Zespdl Szkol nr 2 Jelesnia + przedszkole 254 234
3. Zespot Szkét nr 3 Krzyzowa + przedszkole 146 137
4, Zespot Szkol nr 4 w Sopotni W -+ przedszkole 193 189
5. Zesp6t Szkét nr 5 Korbielow + przedszkole 94 38
6. Zespot Szkol nr 6 Sopotnia M + przedszkole 124 125
7. Zesp6!t Szkét nr 7 Przyboréw +Przedszkole 166 159
8. Zespol Szkolno - Przedszkolny Pewel Wielka 106 111
9. Szkola Podst. nir 1 w Pewli Wielkiej 52 57
10. Szkola Podst. w Mutnem 37 36
Razem:
1455 1405

Zrédlo: Opracowanie wlasne na padstawie danych z placéwek oswiatowych.

2.5. Zasoby gminy.

Wspolczesna rodzina w wyniku przeobrazen narazona jest na szereg przeszkod we
wiasciwym funkcjonowaniu dlatego wychodzac temu naprzeciw w Gminie Jele$nia powstaje
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 by nie§¢ pomoc rodzinom
zagrozonym oraz z koniecznos$ci dostosowania aktualnie obowiazujgcego prawa w obszarze
pomocy dziecku 1 jego rodzinie,

Program bedzie stuzyt realizacji gminnej polityki rodzinnej zapraszajac do dzialania
szereg podmiotéw wspétpracujacych ze sobg na rzecz wspierania rodziny i dziecka.

Ponizej wymieniono instytucje  podejmujgce statutowe czynnosci ukierunkowane
na to $rodowisko.

e Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w JeleSni : Glownym celem dzialania OPS
jest ograniczanie marginalizacji 0s6b i rodzin, pomoc w zaspokojeniu ich niezbednych
potrzeb i umozliwienie im Zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka.
Osrodek realizuje zadania z ustawy o pomocy spolecznej (prace socjalng
przyznawanie i wyplate zasitkéw, dozywianie dzieci w szkotach, specjalistyczne
poradnictwo oraz zadania m.in. z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej. Ponadto jednostka zajmuje si¢ pomocg materialng dla uczniow
tj. przyznawaniem i wyplatg stypendiéw. Do zadan Oérodka nalezy réwniez realizacja
Swiadczefi rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, Karty Duzej Rodziny.
Tut. Osrodek realizuje réwniez zadania zwigzane z obstugg i realizacja wyplaty
$wiadczenia wychowawczego z Programu ,,Rodzina 500+, Pracy Oérodka
przy$wieca potrzeba realizacji zadan opartych na zasadzie pomocniczosci, w ktorej
pomoc nakierowana jest na wykorzystanie zasobow whasnych rodziny, na wsparciu
osoby w rodzinie i w Srodowisku lokalnym przy wykorzystaniu mozliwosci otoczenia.
Takie dzialania to nic innego jak praca socjalna, ktora jest prowadzona z osobami

“
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i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich zasobow wewnetrznych

tj. umiejetnosci, wiedzy, motywacji do zmiany, a takZe zasobéw zewnetrznych

tkwigcych w §rodowisku zamieszkania osob wspieranych.
Dziatania Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w  Jeles$ni obejmujg teren solectw
Krzyzowa, Korbielow, Jelesnia, Sopotnia Wielka, Sopotnia Mala, Krzyzowki, Mutne,
Przyboréw podzielone na szes$¢ rejonéw pracy socjalnej. Po odebraniu zgloszenia/wniosku
pracownicy w trakcie wejécia w Srodowisko zamieszkania klienta rozpoznaja sytuacje i/lub
przeprowadzaja wywiad $rodowiskowy. Przeprowadzenie wywiadu pozwala na
zdiagnozowanie problemu, z ktérym boryka si¢ osoba lub rodzina. Wiasciwa diagnoza
pozwala na przygotowanie skutecznego planu pomocy, zawierajacego dziatania, ktére nalezy
podjac, aby sytuacja klienta ulegla poprawie. Czynno$ci planowane przez pracownika
socjalnego oraz wspolpracujacych z nim specjalistow majg na celu stworzenie takiego planu,
ktory pozwoli, w mozliwie krétkim czasie, na polepszenie sytuacji rodziny i jej
usamodzielnienie. Pozytywne efekty realizacji opracowanego planu sa mozliwe wylacznie
wtedy, gdy tworzony jest przy wspotudziale pracownika socjalnego, asystenta rodziny oraz
zainteresowanego klienta.

Wsparcie rodzin w wymiarze lokalnym / gminnym.

© Zespdl Interdyscyplinarny: dziatajagcy w strukturach Osrodka Pomocy Spotecznej
w Jele$ni zajmuje si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. (specjalistyczne
poradnictwo, wspicranie oséb i rodzin w przezwycigzaniu problemu przemocy).
Zesp6t Interdyscyplinarny tworzy grupa ludzi z réznych dziedzin, co daje mozliwosé
komplementarnej pomocy osobom doznajacym przemocy. Interdyscyplinara praca
zwigksza skuteczno$¢ pomocy pozwala takze wykorzystaé zasoby poszczegdlnych
instytucji do ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie.

« Oswiata: Placowki o$wiatowe ksztaltujg Srodowisko wychowawcze sprzyjajace
realizowaniu celéw i zasad przyjetych w programie wychowawczym we wspolpracy
z domem rodzinnym, parafia i organizacjami mtodziezowymi stosownie do warunkow

szkoty i wieku uczniéw.
( Liczba i opis placowek oswiatowych zostala umieszczona w tabeli nr.9 str.18)

e Gminna Biblioteka Publiczna oferuje :

e roznorodny i odnowiony ksiggozbior ( literaturg pigkna dla dorostych, dzieci i
miodziezy, literatur¢ popularnonaukowa (dziecigeg i dla dorostych), ksiegozbiér
podreczny , ksiggozbior regionalny, lektury szkolne)
dostep do bazy ,,wolnelektury.pl” (do pobrania przez katalog on-line GBP)
bezptatny dostep do Internetu (komputery, tablety) ; wi-fi
Lokalny Klub Kodowania (m.in. nauka programowania robotéw, tworzenia gier)
zajgcia dla przedszkolakow z programowania
druk 3D (nauka obstugi drukarki 3D, wydruki 3D)

wystawg ,,Jelesnia w sepii i w kolorze” (mozliwo$¢ wypozyczenia wystawy przez
m
Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jeleénia na lata 2019-2021

Strona 19

1d: 21689784-80DA-425E-BC48-38E0047F9EDS. Podpisany Strona 19



instytucje)
¢ dostep do bazy starych fotografii i dokumentow zycia spolecznego Gminy Jelesnia
(systematycznie aktualizowanej)
e warsztaty plastyczne, zajgcia literackie i lekcje biblioteczne dla dzieci i mlodziezy
o Kaciki Maluszka z glo$nym czytaniem®

Dzicki tym narzgdziom biblioteka zaspokaja i rozwija potrzeby czytelnicze

spofeczenstwa, ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy. Wspolpracuje

z placowkami o$wiatowymi i kulturalnymi w celu upowszechniania wiedzy i kultury.

Prowadzi zajecia edukacyjne. Organizuje akcje czytelnicze.

° Gminny OSrodek Kultury: kladzie nacisk na rozwdj szeroko pojetej kultury oraz
sportu. Prowadzi zaj¢cia dla najmiodszych dzieci, miodziezy gimnazjalnej oraz
dorostych, a takze organizuje imprezy plenerowe i wydarzenia sportowe.,
Dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Kultury w Jelesni to: rozpoznawanie, pobudzanie
oraz zaspakajanie zainteresowan i potrzeb kulturalnych mieszkancéw. Organizacja
zaje¢ wakacyjnych i w okresie ferii zimowych, kursy tanca dla dzieci i miodziezy,
stwarzanie mozliwosci do rozwoju amatorskiej tworczo$ci artystycznej, edukacja
kulturalna i wychowanie przez sztukg; organizowanie imprez kulturalnych:
integrowanie spofecznosci lokalnej; wspélpraca z instytucjami upowszechniania
kultury, placowkami o$wiatowymi, zaktadami pracy, urzedami administracji
samorzadowej, fundacjami, stowarzyszeniami, kotami gospodyn. Dzialalno§é Gok-u
opiera sig na wspélpracy z istniejacymi na terenic Gminy Jelesnia Kotami Gospodyn
Wiejskich. GOK posiada w ofercie m.in.: kétko plastyczne, Klub malarski ,, Trapez”,
warsztaty zdobnictwa bibutkowego, wypozyczalnie sprzgtu sportowego, warsztaty
kulinarne i wielkanocne oraz wiele innych.’

e Placowki shuiby zdrowia — na terenie gminy w 2018 r. funkcjonowat Niepubliczny
zaklad Opieki Zdrowotnej ,,ALFA MED”, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
przy Delphi ( obecnie APTIV ) w Jeleéni, Praktyka grupowa lekarzy POZ s.c oraz
Zespot Ratownictwa Medycznego Specjalistyczny w budynku GOPS w Jelesni.

e Urzad Gminy Jelesnia - zajmujacy si¢ organizacjg dowozu dzieci niepetnosprawnych
do szkél poza teren gminy. Promuje miejscowy folklor wspierajac dwa zespoty
regionalne ,,Jedlicki” i ,,Romanka”

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — podejmuje
dziatania zmierzajgce do poddania sig leczeniu odwykowemu przez osoby uzaleznione
od alkoholu. Inicjuje w $rodowisku lokalnym dzialania sluzace profilaktyce
1 rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

e Komisariat Policji w JeleSni -wspolpraca z zespolem interdyscyplinarnym,
Pracownikami socjalnymi i Asystentem rodziny,

e Inne — w dzialania na rzecz rodziny wlgczajg si¢ réwniez organizacje pozarzadowe —
stowarzyszenia parafie, jednostki OSP, kluby sportowe.

6 http://www.jelesnia.pl/biblioteka
7 http://jelesnia.naszgok.pl
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Wsparcie rodziny na plaszczyznie ponadlokalnej.
® Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu - przy ktorym dziata Punkt
Interwencji Kryzysowe;j.

® Sad Rejonowy w Zywcu wraz z Zespolem Kuratorskiej Shuzby Sadowe;j.

® Zespdl Zakladéw Opieki Zdrowotnej w Zywcu.

® Osrodek Leczenia Uzaleznien w Zywecu,

® Centrum Integracji Spolecznej przy Zywieckiej Fundacji Rozwoju.

@ Powiatowy Dom Dziecka

® Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Zywcu Sporyszu.

® Telefony zaufania: dla dzieci i miodziezy - 116 111, telefon dla rodzicéw

i nauczycieli w sprawie bezpieczenstwa dzieci - 800 100 100 , Ogolnopolski Telefon
Zaufania dla Ofiar przemocy w rodzinie ,,Niebieska linia” - 801 120 002

3. PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE JELESNIA

3.1 Cel glowny i cele szczegélowe.
CELE I ZADANIA PROGRAMU

Celem gloéwnym Programu Wspierania Rodziny na lata 2019- 2021 jest:

Zapewnienie wszechstronnej pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci
w wypelnianiu funkeji opiekunczo — wychowawczych - poprzez podjecie konkretnych
dzialan na rzecz rodziny i dziecka, dostosowanych do ich mozliwoséci i aktualnych
potrzeb .

Cele szczegolowe:
1) Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicéw
2) Wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu
3) Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy
4) Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwiazywanie juz istniejacych

Cel 1. Poprawa jakoSci opieki sprawowanej przez biologicznych
rodzicow.

Zadania do 1. Przydzielenie rodzinom asystenta rodziny oraz prowadzenie

realizacji monitoringu sytuacji dziecka po zakoriczeniu wspélpracy

z asystentem rodziny;

2. Objecie rodzin dysfunkcyjnych profesjonalng pomoca w réznych
obszarach (uzaleznienia, przemoc w rodzinie, niepelnosprawnoéé);

3. Rozwijanie interdyscyplinarnego podej$cia do rozwigzywania
probleméw rodziny;

4. Prowadzenie programéw dotyczacych aktywizacji spolecznej dla
rodzicow;

m
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Prowadzenie programéw integracyjnych z udzialem dzieci
i rodzicow;

. Udzielanie rodzicom pomocy finansowej i rzeczowej;

Udzial pracownikoéw socjalnych i asystentéw rodzin
w szkoleniach dotyczacych pracy z rodzina;

Zakladane
rezultaty

Zwigkszenie kompetencji opiekuficzo-wychowawczych rodzicow
oraz poprawa ich zdolnosci wychowawezych;

. Zmiana postaw i zachowan w rodzinach zagrozonych negatywnymi

zachowaniami spolecznymi;

. Wzrost $wiadomosci i umiejetnosci radzenia sobie z negatywnymi

zjawiskami spolecznymi tj. uzaleznienia, przemoc;

. Upowszechnianie funkeji i roli asystentéw rodzin w rodzinach

niewydolnych wychowawezo;

Wspblpraca podmiotéw i instytucji zajmujacych sie pomocy
rodzinie.

Wskazniki
realizacji

o W N

~

Liczba rodzin wspélpracujacych z asystentem rodziny;

. Liczba rodzin objetych pomoca w réznych obszarach (uzaleznienia,

przemoc, niepelnosprawnosé);

. Liczba szkoleni i os6b w nich uczestniczgcych;

. Liczba podejmowanych interwencji kryzysowych;

. Ilo&¢ i rodzaj programéw aktywizacyjnych i integracyjnych;
. Ilo&¢ osbb objetych programami;

. Liczba rodzin i os6b objetych pomoca spoleczng.

Realizatorzy

GOPS, placowki oswiatowe, Gminna KomlsJa RPA, GOK, Zesptl
Interdyscyplmarny, Pohqa, organizacje pozarzadowe

Cel 2.

Wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu

Zadania do
realizacji

1.
2.

%]

Promowanie i wspieranie organizacji zajeé¢ pozalekeyjnych;
Realizacja programoéw profilaktycznych i terapeutycznych, m.in.
wspdlfinansowanie wypoczynku;

. Wspieranie rodziny w formie poradnictwa;
. Dzialania na rzecz aktywizacji zawodowe;j i spolecznej czlonkéw

rodzin;

. Propagowanie i wspieranie zdrowego stylu zycia;

Zakladane
rezultaty

6.

. Wzrost §wiadomosci w zwiazku z pelnieniem 16l rodzicielskich

oraz w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny;

. Podniesienie mozliwo$ci prawidlowego rozwoju dzieci

i mlodziezy w rodzinach;

. Przyjmowanie pozytywnych postaw spolecznych i obywatelskich

przez dzieci i mlodziez;

. Wzmocnienie postaw rodzicielskich poprzez pomoc rodzin

wspierajacych;

Zwigkszenie mobilno$ci opiekundéw w podejmowaniu pracy
zarobkowej, leczenia, terapii, udzialu w warsztatach,
Podniesienie mozliwo$ci rozwojowych dzieci i mlodziezy.

e e ————— T

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jele$nia na lata 2019-2021

Strona 22

Id: 21689784-80DA-425E-BC48-38E0047F9EDS. Podpisany

Strona 22



Wskazniki
realizacji

1. Ewaluacja podjetych dzialan;

2. Liczba rodzin, ktore nabyly umiejetno$ci prawidlowego
funkcjonowania;

3. Iloé¢ godzin dokonanego nieodplatnego poradnictwa

specjalistycznego;

Tloéé i rodzaj programéw profilaktycznych i terapeutycznych;

Liczba zawartych uméw z rodzinami wspierajacymi;

Liczba rodzin objetych wsparciem rodziny wspierajacej;

7. Liczba i ilo$¢ form zajeé pozalekcyjnych.

L

Realizatorzy

GOPS, placowki oswiatowe, Gminna Komisja RPA, GOK, Zespol
Interdyscyplmarny, Policja, organizacje pozarzadowe,

Cel 3.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy

Zadania do
realizacji

1. Udzielanie pomocy w formie stypendiow, zasitkow szkolnych
wyprawki szkolne_], specjalnych rzadowych programéw pomocy
dzieciom i uczniom;

2. Prowadzenie $wietlic dla dzieci i mlodziezy;

3. Organizowanie zajec¢ pozalekcyjnych

4. Realizowanie programéw profilaktycznych i edukacyjnych dla
dzieci i mlodziezy;

5. Realizowanie integracyjnych form nauczania, opieki
i rehabilitacji dzieci i mlodziezy;

6. Wsparcie dzieci i mlodziezy w placéwkach o$wiatowych poprzez
poradnictwo psychologlczne i pedagogiczne.

Zakladane
rezultaty

1. Poprawa relacji i wiezi w grupach réwieéniczych;

2. Poprawa wynikéw w nauce dzieci i mlodziezy;

3. Przyjmowanie pozytywnych postaw spolecznych i obywatelskich
przez dzieci i mlodziez;

4. Zwiekszenie oferty bezplatnych form spedzania czasu wolnego dla
dzieci i mlodziezy;

5. Podniesienie bezpieczeristwa bytowego dzieci i mlodziezy;

6. Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieciom niepelnosprawnym.

Wskazniki
realizacji

1. Liczba dzieci korzystajacych ze stypendiow, zasitkéw szkolnych,
wyprawek i specjalnych rzadowych programéw pomocy;

. Liczba placéwek wsparcia dziennego;

. Liczba dzieci i mlodziezy uczeszczajacych do placéwek wsparcia
dziennego;

. Liczba programéw profilaktycznych i edukacyjnych;

. Liczba klas integracyjnych, grup integracyjnych w przedszkolach i
zlobkach;

. Liczba dzieci niepelnosprawnych w grupach integracyjnych;
._Liczba konsultacji pedagogicznych i psychologicznych w szkolach:

w N

~ o [y N

Realizatorzy

GOPS placowki oswiatowe, Gminna Komlsja RPA, GOK, Zespol
Interdyscyplinarny, Policja, organizacje pozarzadowe
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Cel 4.

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych
wymagajgcych interwencji oraz rozwigzywanie juz
istniejgcych

Zadania do
realizacji

1. Systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez
pracownikow socjalnych, nauczycieli, pedagogow szkolnych oraz
przedstawicieli instytucji kontaktujacych sie Z rodzing;

2. Monitorowanie Srodowisk zagrozonych uzaleznieniami,
motywowanie do podjecia terapii i monitorowanie terapii;

3. Wspoélpraca z podmiotami, instytucjami dziatajacymi w
srodowisku lokalnym, w szczegblnosci ze szkolami, policja,
placowkami sluzby zdrowia, sadami, PCPR, w celu poprawy
sytuacji rodzinnej pod wzgledem zdrowotnym, materialnym i
spotecznym;

4. Wspieranie i propagowanie idei wolontariatu oraz innych form

aktywnoSci spolecznej sprzyjajacych rozwijaniu postaw
charytatywnych w stosunku do oséb wymagajacych pomocy
iwsparcia;

5. Praca socjalna polegajaca na wzmacnianiu lub odzyskiwaniu przez

rodzina zdolnosci do pelnienia prawidtowych funkcji w
spoleczenstwie;

6. Zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom
zagrozonym ubostwem.

7. Dazenie do reintegracji rodzin, w ktérych dzieci zostaly
umieszczone w pieczy zastepczej;

8. Prowadzenie dziatalno$ci edukacyjno-kulturalnej i sportowo-

rekreacyjnej, majacej na celu organizacje czasu wolnego dzieci
i mlodziezy.

Zakladane
rezultaty

1. Systemowy spos6b rozwigzywania probleméw rodziny;

2. Ukierunkowana pomoc na rzeczywiste problemy i potrzeby
rodziny;

. Wsparcie rodzin niewydolnych finansowo,

. Rozwijanie zainteresowan dzieci i mlodziezy;

5. Zaciesnienie wspolpracy z podmiotami podejmujgeymi

réznorodne dzialania na rzecz rodzin z dzieémi;
6. Rozwdj wolontariatu;

Podniesienie profesjonalizmu os6b niosacych pomoc rodzinie.

HwW

e

Wskazniki
realizacji

jun

Tlos¢ oraz liczba uczestnikéw szkolen, seminariéw, konferencji,
foré6w wymiany dodwiadczen;

. Liczba przeprowadzonych wywiadéw $rodowiskowych;

Liczba rodzin i dzieci objetych wsparciem,

Liczba os6b objetych monitoringiem

Liczba wolontariuszy;

Iloé¢ proponowanych alternatywnych form spedzania czasu
wolnego dla dzieci i mlodziezy.

SR IENERS

Realizatorzy

GOPS, placowki oswiatowe, Gminna Komisja RPA, GOK, Zespél
Interdyscyplinarny, Policja, organizacje pozarzadowe,
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I. DANE DOTYCZACE PROGRAMU

Miejsce realizacji Gmina Jelesnia
programu
Adresaci programu | Rodziny w sytuacjach kryzysowych wynikajacych z problemow
rodzinnych ( konflikty, przemoc, uzaleznienia, bezrobocie, ubdstwo),
Rodziny przezywajace trudnosci wychowawcze (szczegdlnie w
wychowywaniu dzieci w wieku dojrzewania),
Rodziny przezywajace trudnoSci zwigzane ze stanem zdrowia dziecka
( choroba i niepelnosprawnosc),
Rodziny wielodzietne,
Rodziny niepelme
Koordynator Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jelesni.
programu
Realizatorzy Gminny Ofrodek Pomocy Spofecznej w  Jelesni. Gminny Zespol
programu Interdyscyplinarny w Jelesni.
Placowki o§wiatowe z terenu Gminy Jelesnia,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Komisariat Policji w Jelesni,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zyweu,
Gminny Osrodek Kultury w Jele$ni.
Urzad Gminy w Jeleéni.
Placowki shuzby zdrowia na terenie gminy
Parafie i organizacje pozarzadowe z terenu gminy,
Sad Rejonowy w Zyweu — kuratorzy zawodowi i spoleczni
Rady soleckie
Zrédla finansowania | Srodki whasne gminy Jele$nia.
programu Dotacje z budZetu panstwa
Srodki partneréw realizujacych program

3.2 Analiza SWOT

Istotnym elementem diagnozy jest analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
w obszarze wsparcia rodziny. Analiz¢ SWOT w tym zakresie zawiera ponizsza tabela.
Analiza strategiczna polega na ocenie tych wszystkich elementéw stanu istnicjacego, ktore
zostaty rozpoznane. Gléwnie skupia si¢ ona na odpowiedzi na pytania:
=> czy stanowig one silng, czy staba strone, tzn. czy sg czynnikiem ulatwiajgcym,
czy utrudniajacym pozadany rozwoj?
=> jakie szanse lub zagrozenia dla gminy plyna z jego kontaktéw z blizszym lub
dalszym otoczeniem?
Analiza sporzadzonej kombinacji tych czynnikéw pozwala na ocene, jaki typ dziatan jest
najbardziej uzyteczny w osiggnigciu zatozonych celow. Jako$ciowa analiza strategiczna
obecnej sytuacji rodziny, dziecka i systemu ich opieki oraz prawdopodobnej przysztej sytuacji
pozwala nam ukierunkowac¢ dziatania w ten sposob, by sprzyjaly one osiagnieciu zatozonego
celu.

“
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Tabela 10, Analiza SWOT

MOCNE STRONY SLABE STRONY
e Bierna postawa wobec problemow wystepujacych w
e Realizacja celdw strategicznych i operacyjnych rodzinie, niecheé do nawigzywania wspélpracy z
wynikajacych z dokumentéw strategicznych: placéwkami niosgcymi pomoc w tym zakresie
a) Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych dla gminy Jele$nia, e Utrudniony dostep do poradnictwa
b) Programu przeciwdziatania przemocy specjalistycznego ( psycholog, mediator rodziny) —
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy dojazd do miasta powiatowego przy jednoczesnym
w rodzinie, niechgtnym korzystaniu z ustug dostepnych w
c) Gminnego Program Profilaktyki i migjscowosci gminne;j
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania *  Brak pozytywnych wzorcow osobowych w
Narkomanii. rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie autorytetu
e zaangazowani w dzialania pracownicy jednostek szkoty/ nauczyciela
dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny; . . .
e  ciagle podnoszenie kwalifikacji pracownikow ¢ Brak $wiadomosci spofecznej o potrzebach
jednostek dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny; i mozliwosciach w zakresie opieki rodziny
e dodwiadczenie i wiedza we wsparciu rodzin ZSAGPEzE]

pracownikéw GOPS, odpowiedzialnych za
realizacj¢ wsparcia,

e funkcjonowanie Gminnej Komisji ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

o funkcjonowanie Gminnego Zespoh
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie;

e wykwalifikowana kadra pedagogiczna szkol

*  Ograniczone $rodki finansowe na realizacje
zalozonych programow

e Wryuczona bezradnosé i roszczeniowosé,
uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej (gléwnie
finansowej) i brak wspolpracy ze strony rodzin w
zakresie rozwigzywania problemow.

znajdujgeych sig na terenie gminy; ¢ niedostateczne $rodki finansowe na zaspokojenie
»  mozliwo$¢ organizacji czasu wolnego dzieci biezacych potrzeb oérodka oraz na rozwiniecie

i mlodzieiy w okresie WakaCji i ferii zimowych, prowadzonej dzialalnosci.
o funkcjonowanie Poradni Psychologiczno —

Pedagogicznej Zywcu; e obcigzenie pracownikéw dodatkowymi zadaniami,

e Wsparcie stypendialne dla dzieci i miodziezy

¢  male zaangazowanie organizacji pozarzagdowych do

*  znajomo$é zasobow srodowiska lokalnego przez dzialan wspierajacych procesy wychowawcze w
pracownikow GOPS, rodzinie,

e  wspolpraca z samorzadem, ) .

» realizacja rzadowego programu ,,Pomoc panstwa | ®  Utrzymujgce sig bezrobocie;
w zakresie dozywiania” . ) .

e, Tradycyjne ,, rodziny, mate lokalne §rodowiska, | ® Brak tflostatec.zne_]'mfraStru'ktury,’ mieszkai
Niska przestgpczoéé, tradycyjna religijnosé rodzin chronionych i socjalnych, zobkow,

e Mentalnoé¢ matych srodowisk — stereotypy
blokujace korzystanie z uslug specjalistow.

SZANSE ZAGROZENIA
e polityka pafstwa przyjazna rodzinom, e Zaniedbywanic obowigzkow opiekurniczo
e wzrost $wiadomosci jakie znaczenie 1 jaka wychowawezych przez rodzicow,
warto$¢ niesie ze sobg rodzina, e zmiany w zakresie finansowania opieki nad
e wazrost §wiadomosci dotyczacej wiedzy na temat dzieckiem, brak zagwarantowanych odpowiednich
wypetniania funkeji opiekuniczo-wychowawczych $rodkow finansowych;
przez rodziny. e postgpujacy zanik systemu wartoéci moralnych
* nawigzanie wspOlpracy z zewngtrznymi wirdd mtodziezy;
jednostkami dziatajgcymi na rzecz dziecka s zanik autorytetéw, kryzys wartosci rodzinnych,
i rodziny, e  zmiany zachodzace wewnatrz struktury rodziny,
e wzmocnienie wartodci moralnych oraz autorytetu rozluznienie wiezi rodzinnych;
rodzicow; s  zanik kontaktéw bezposrednich migdzy ludzmi na
e umocowania prawne gwarantujgce podejmowanie rzecz posrednich, tj. telefonicznych, internetowych;
skutecznych dzialan w zakresie profilaktyki i o bezradnoéé i biernos¢ rodzin w rozwigzywaniu
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wsparcia rodzin niewydolnych wychowawczo; wlasnych probleméw;

rozw(j wolontariatu; e pozostawanie w sferze ubéstwa, wykluczenia
tworzenie partnerstwa dziatajacych na rzecz spofecznego (tzw. zjawisko ,dziedziczenia biedy”);
rodziny. ¢ zbytpédine diagnozowanie problemu w rodzinie;

e  Realizacja projektow edukacyjno- ¢ emigracja zarobkowa, rozpady zwigzkow (rozwody,
wychowawczych ukierunkowanych na separacje)

zapobieganie i niwelowanie agresji wiréd dzieci, | e  starzenie si¢ spoleczenistwa
e Wzmocnienie wspolpracy pomigdzy instytucjami | e polaryzacja spoleczenstwa- zwigkszenie dystansu
wspierajacymi rodzine. pomigdzy biednymi a bogatymi

3.3 Whnioski koncowe

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jelesni wnioskuje , w ramach realizacji Gminnego
Programu Wspicerania Rodzin, o rozwazenie mozliwo$ci przeprowadzenia nastgpujgcych
projektow:

B Program socjalny ,,Szkola dla rodzicéw przezywajacych trudnoéci opiekunczo-

wychowawcze”

Projekt adresowany jest do osoéb (rodzicow) mieszkajacych na terenie Gminy Jele$nia,
przezywajacych trudnosci opiekunczo — wychowawecze, dla ktorych zorganizowane zostang
cykliczne spotkania w formie wykladow i warsztatow.
Glownym celem tego Projektu jest zorganizowanie i realizacja wsparcia psychoedukacyjnego
rodzicow  w rozwigzywaniu  probleméw  opiekunczo —  wychowawczych,
poprzez udzial tych os6b w Szkole dla rodzicéw. Praca z grupa odbywaé sie¢ bedzie przy
wykorzystaniu przez prowadzacych metody pracy grupowej, metody pracy z indywidualnym
przypadkiem, a takze przy wykorzystaniu innych optymalnie dobranych metod i technik
pracy z grupg i indywidualnymi osobami, nakierowanych na realizacje wyznaczonego celu
gtéwnego. W Gminie Jele$nia pomimo rozbudowanego systemu $wiadczen pienigznych
1 niepienigznych - podobne dziatania rzadko lub w ogole nie sg podejmowane.
Dlatego tez istnicje uzasadniona potrzeba zorganizowania warsztatéw dla rodzicéw majacych
na celu nie tylko skompensowanie brakéw wychowawczych ale tez nabycie, rozwinigcie
odpowiedniej wiedzy i ksztaltowanie podstawowych i ponadpodstawowych umiejetnosei
spolecznych przydatnych w codziennym Zyciu.

B Program socjalny ,, Powrét do domu : Aktywne wsparcie dla rodziny pragngcej
odzyska¢ dzieci umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej.”

Program bedzie polegal na intensywnym finansowym wsparciu okre$lonego $rodowiska
rodzinnego i zmierzat do jego catkowitego usamodzielnienia si¢ w znaczaco krétkim czasie
12-18 miesiecy.

Bedzie realizowany przez Asystenta rodziny przy wsparciu Pracownikéw socjalnych,
dzielnicowych i kuratoréw sadowych pracujgcych na terenie gm. Jelesnia.

Asystent dokona wnikliwej analizy rodzin ze szczegblnym uwzglednieniem tych $rodowisk
ktére sa zagrozone odebraniem dzieci lub juz nastgpilo umieszczenie dzieci w rodzinnej
pieczy zastepczej.

e ——EEEEEEE—————————
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Zadaniem realizujgcych projekt jest stworzenie warunkéw by dzieci mogly w krotkim
czasie wroci¢ do rodziny biologicznej (pomoc w zdobyciu lokalu mieszkalnego, wsparcie
samorozwoju, uzyskanie statego zrodia dochodu).

Cel zostanie osiggnigty poprzez intensywng pomoc finansowa wskazanej rodzinie by ta
w najblizszej przyszloci stala si¢ niezalezna od wsparcia materialnego instytuciji
pomocowych.

Programy bedg przygotowywane i w miarg mozliwosci realizowane w czasie obowigzywania
przedmiotowego Gminnego Programu Wspierania Rodziny w latach 2019-2021 lub w latach
kolejnych.

3.4 Monitoring i ewaluacja programu

Monitoring Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedzie realizowany przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Jele$ni. Bedzie on statym i ciggtym procesem obserwacii
zmian iloSciowych 1ijakosciowych, majgcym na celu zapewnienie informacji na temat
skutecznosci podejmowanych dziatafi oraz osigganych rezultatdw. Pozwoli to na biezaca
1 etapowq kontrol¢ stopnia realizacji nakreslonych zadafi. Wnioski z badan beda stanowity
podstaw¢ do ewentualnego modyfikowania celéw i zadan w kolejnych latach oraz pozwolg na
planowanie zabezpieczenia finansowego Programu. Po zakonczeniu realizacji dziatan
okreslonych w prezentowanym programie sporzgdzony zostanie raport koncowy. Zostanie
w nim dokonana ocena zrealizowanych przedsigwzigé oraz zostang wskazane te formy
dziatan, ktore powinny by¢ kontynuowane w latach nastgpnych oraz te, ktére powinny ulec
modyfikacji.

Monitorowanie ~ Programu odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie sporzadzonej
sprawozdawczo$ci z wykonywanych dzialan oraz analizy zebranych danych dotyczacych
zrealizowanych w ramach Programu dziatan podejmowanych przez podmioty zaangazowane
w jego realizacjg. Ocena skutecznosci bedzie dokonywana gtownie w oparciu o analize
zalozonych wskaznikow do ktérych poshuza dane uzyskiwane ze sprawozdan rocznych
z realizacji zadan przez jednostki realizujgce poszczegblne zadania.

Okreslone  dla  poszczegblnych zadan wskazniki majg charakter jakosciowy
i ilosciowy oraz odnoszg si¢ bezposrednio do oczekiwanych efektéw dziatan. W ramach
poszczegolnych celow i zadan wskazano podmioty odpowiedzialne za ich realizacje,
rozumiang jako nadzor nad wykonaniem zadania.,

Informacje te bedg przedktadane Radzie Gminy Jele$nia do dnia 31 maja kazdego roku za
rok poprzedni.

Monitoring posthuzy gtdéwnie do:

o kontroli postgpu realizacji zatozonych celow,

e oceny zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych

dziatan,

e porownania zgodnosci osiggnietych rezultatow z przyjetymi celami

o weryfikacji efektywnosci wykorzystania srodkow na realizacje okreslonych celow.
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Do ewaluacji programu proponuje si¢ powotac zesp6ét 0sdb odpowiedzialnych za
monitorowanie wskaZznik6éw w/w programu. Zespot powota Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jelesni po konsultacji z Wojtem i Radg Gminy.

3.5 Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jele$nia na lata 2019 - 2021 zaktada
stworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin, w szczegdlnosci dzieci.
Wsparcie rodziny bgdzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej
kolejnoSci zostang stworzone mozliwo$ci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami. Niezbgdne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy mozna
zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w Srodowisku oraz wykorzystanie
wlasnej aktywnosci i wewngtrznego potencjalu w celu zdobywania nowych umiejgtnosci.
Aby osiagng¢ zamierzone cele w realizacj¢ programu powinny wlaczy¢ sie aktywne instytucje,
placowki i organizacje, ktére swoimi dziataniami, wspieraja dzieci i rodziny. Spodziewanym
efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, zwickszenie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego.
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6. ZASOBY INTERNETOWE

https://szkolnictwo.pl/index.php?id=PU7247

https://doradcawpomocyspolecznej.pl/artykul/definicja-rodziny-w-przepisach-o-
swiadczeniach-rodzinnych-i-swiadczeniu-wychowawczym

http://www.wos.org.pl/rodzina-jej-typy-i-funkcje.html
http://www.jelesnia.pl/biblioteka
http://jelesnia.naszgok.pl
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