Uchwala Nr 4200/11/26/2019
z dnia 24 stycznia 2019 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Jelesnia wynikajacej

z planowanych i zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz.561 z pdézn. zm.) - |l Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Jelesnia wynikajacej z planowanych 1 zaciagnigtych zobowigzan wraz z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaty Rady Gminy
Jelesnia z dnia 21 grudnia 2018 roku:



- Nr V/20/2018 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jelesnia na lata 2019-2029,
- Nr V/21/2018 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jelesnia na 2019 rok.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6ézn. zm.), regionalna izba obrachunkowa na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaty budzetowej — przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan,

o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

Po analizie tresci przedlozonych uchwal - Il Sklad Orzekajacy zwazyl, co

nastepuje:

Prawidtowos$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Jele$nia, sporzadzonej na okres
obejmujacy lata 2019-2029, Sktad Orzekajacy ocenil w szczegolnosci pod katem spetniania
relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w zwigzku z regulacjg zawartg w art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
0 finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). Na
podstawie powyzszych przepisow w roku 2019 stosuje si¢ norm¢ prawng, w mysl ktorej,
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym — relacja
facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
I pozyczek;

2) wykupoéw papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papierow wartosciowych;

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji, do
planowanych dochodéw ogdélem budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych
0 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogo6tem budzetu.

Na podstawie analizy przedtozonych uchwat - 1l Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze
prognoza kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres, na
ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciaggnaé zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy

zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadluzenia



Gminy w wysokosci 18.503.195 zt jest planowany w 2019 roku. W okresie objetym
wieloletnia prognoza finansowa zostanie spelniona obligatoryjna relacja okreslona
w przywotanym art. 243 ustawy, jednakze jej spelnienie w ocenie Sktadu Orzekajgcego jest

zagrozone.

Sklad Orzekajacy W zakresie spelnienia przez Gming obligatoryjnej relacji — wnosi
zastrzezenia, gdyz zdolno$é ,,kredytowa” jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno
ta prawna, wynikajaca z przytoczonego powyzej przepisu art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, jak i ta ekonomiczna — jest $cisle uzalezniona od uzyskiwanego
przez dana jednostke samorzadu terytorialnego poziomu nadwyzki operacyjnej
budzetu, czyli dodatniej roznicy pomiedzy biezacymi dochodami, a biezacymi
wydatkami budzetu. Organy jednostki samorzadu terytorialnego, aby nie utraci¢
mozliwosci samodzielnego uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej musza

zapewnié ,realna” do wypracowania nadwyzke operacyjna, co najmniej na poziomie

gwarantujagcym terminowg obsluge dlugu juz zaciggnietego i planowanego do

zaciagniecia.

Gmina Jele$nia celem spetnienia relacji z art. 243 ustawy, zalozyla stosunkowo wysokie
nadwyzki operacyjne w latach 2020 do 2021, na poziomie powyzej 7 miln zi
i w latach 2022 do 2029, ponad 8 min zt, podczas gdy dotychczas realizowane nadwyzki
operacyjne byty na nizszym poziomie ksztattujacym si¢ do 3 min do ponad 5 min zk.
Szczegbdlnie wysoki poziom nadwyzki operacyjnej przyjeto w 2020 roku, czyli
w roku najtrudniejszym dla spelnienia obligatoryjnej relacji, bowiem uchwalono wzrost
nadwyzki operacyjnej budzetu z kwoty 4.667.505,06 zt w 2019 roku do kwoty 7.332.838,50
zt w 2020 roku, czyli przyjeto wzrost o 2.665.333,44 zi, tj. ponad 57%. W objasnieniach do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wyjasniono to nastgpujaco: ,,Po stronie
wydatkow biezgcych rok 2019 wykazano na podstawie uchwaly budzetowej i wykazuje
wzrost w stosunku do planowanego wykonania roku 2018 o 3,7%. Na wyiszy wzrost
wydatkow w roku budzetowym majq wphyw zaplanowane odprawy emerytalne, na ktore
zabezpieczono 364 tys. zt W roku 2020 zaplanowano mniejsze wydatki biezgce o 2,01%
w stosunku do roku 2019. Zaplanowano mniejsze wydatki biezgce gdyz malejg wydatki: na
obstuge dlugu, na poreczenie, na projekty realizowane z udziatem srodkow unijnych oraz
wydatki na oswiate, w zwiqgzku z reformq oswiaty i likwidacjq gimnazjow, zmniejszajq sie
rowniez koszty dowozu dzieci do szkotl. Ze wstepnych danych pracownikow oswiaty wynika,

ze po likwidacji gimnazjow zmniejszy sie ilos¢ etatow nauczycielskich o ok. 11, przyjmujgc, zZe



Sredni koszt 1 nauczyciela z pochodnymi wynosi ok. 82 tys. zt rocznie x 11 etatow wynika
oszczednos¢ w kwocie 902 tys. zI. Ponadto w ostatnich latach poniesiono wiele naktadow na
remonty obiektow komunalnych, termomodernizacje, energie odnawialng, ktore zaczynajg
przynosic¢ realne zmniejszenie kosztow. Majgc powyzsze na uwadze zmniejszenie wydatkow
w stosunku do roku 2019 jest celowe i uzasadnione. Od roku 2021 przyjeto wzrost wydatkow

biezgcych srednio o0 2%.”

Powyzsze dane, pochodzace z wieloletniej prognozy finansowej Gminy, budzg obawy
Sktadu w zakresie realnych mozliwosci wygospodarowania kwot nadwyzek operacyjnych

budzetu. Takie zalozenia wymagaja bowiem od Organéw Gminy wczesnego wdrozenia

bardzo intensywnych proceséow i dzialan ograniczajacych wydatki biezace celem

osiggniecia przyjetych wielkosci, a uzyskanie tak duzych oszczednosci w wydatkach
biezacych, moze nie by¢ mozliwe do wykonania, lub moze zagraza¢ realizacji
obligatoryjnych zadan publicznych. Nalezy takze doda¢, iz nawet w warunkach
wygospodarowania tak duzych nadwyzek operacyjnych, wystepuje w 2020 roku minimalna
roznica wskaznika obstugi i splaty zadluzenia z art. 243 ustawy do maksymalnego limitu,
ktora wynosi zaledwie 0,05 pkt. proc., co moze by¢ bardzo ryzykowne dla zachowania
stabilnosci finansowej Gminy, gdyz niewielkie wahania w toku wykonywania budzetu moga
spowodowac niespetnienie wskaznika. Ponadto w 2019 roku wskaznik z art. 243 ustawy jest
zachowany w wyniku zastosowanych wytaczen z ust. 3 art. 243 ustawy. Wytaczenia z ust. 3
stosuje si¢ do sptat kredytéw, pozyczek 1 wykupu papieréw wartosciowych zaciagnigtych
w zwigzku z umowg zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy - w terminie nie dluzszym niz 90 dni po
zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkoéw (termin
ten nie ma jedynie zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciagnigtych na wktad
krajowy, o ktorych mowa w pkt 1 i 1a ust. 3 art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu art. 243 ust.
4 ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkéw, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a,
lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papieréw wartosciowych, zacigga¢ zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, ani udziela¢ poreczen
i gwarancji do czasu spehienia relacji, o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji
kwote zobowigzan zwigzang z:

1) nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot;



2) niespelnieniem warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.

Dodatkowo na Gming przypadaja zobowigzania wspottworzonego zwigzku wykazane w poz.
9.3 prognozy w wysokos$ci 9.327.974,65 zt oraz potencjalne splaty wynikajace z udzielonego
pore¢czenia w kwocie 5.047.877,10 zt.

Zatem mozliwosci finansowe Gminy JeleSnia w zakresie zaciggania nowych
zobowigzan dluznych sa bardzo ograniczone, z uwagi na wymagania w zakresie obslugi
i splaty juz posiadanego stosunkowo wysokiego zadluzenia oraz Kkonieczno$¢
zabezpieczenia Srodkow celem wykonania wczeSniej podjetych zobowigzan dotyczacych

zwiazku.

W zwiazku z powyzszym jednostka samorzadu terytorialnego w celu zachowania
prawnych mozliwos$ci uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na kolejne
lata, winna odpowiedzialnie zarzadzaé¢ dlugiem, z uwzglednieniem zasad i procedur
finansowych wynikajacych z obowiazujacych przepisow prawa, a jej Organy powinny
na biezaco monitorowa¢ stan finanséow Gminy i podejmowaé intensywne dzialania
ograniczajace wydatki budzetu, jednakze dokonywane w warunkach niezgrozonej

realizacji zadan publicznych.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze dane wykazywane w poszczegélnych latach
objetych wieloletnia prognoza finansowa, obejmujaca rowniez kwote dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem
ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Sktad zwraca rowniez uwage
na konsekwencje wynikajace z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
0 finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktore
winny zosta¢ uwzglednione przy opracowaniu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na

rok 2020 i lata nastepne.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia

2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, |11 Sklad Orzekajacy wydal opini¢ - jak

W sentencji uchwaly.



Od niniejszej] uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorg¢czenia.

PRZEWODNICZACA
IT Sktadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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