Uchwala Nr 4200/11/79/2019
z dnia 26 kwietnia 2019 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Jelesnia sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) — Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedtozonym przez Wdjta Gminy Jelesnia

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Jelesnia przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotowi Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy
za 2018 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione



z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nast¢pujacego po roku

budzetowym.

Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal

analizy przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2018 zostal uchwalony uchwalg Rady Gminy Jele$nia
Nr XLIV/258/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2018 rok nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdézn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), za wyjatkiem Kilku

niezgodnosci na s. 11-14 sprawozdania w stosunku do zawartych w sprawozdaniu Rb-27S.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przedstawiono w szczegodlnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore
wyniosty:

- dochody 56.310.488,88 zI, tj. 92,6 % planu,

- wydatki 57.237.181,30 z}, tj. 93,5 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ deficytem budzetowym w kwocie -926.692,42 zi,
przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci -448.695,95 zk. Planowany ujemny wynik
budzetu zostal przekroczony o 477.996,47 zl, tj. o 106,5 %. Zawarty w uchwale
budzetowej poziom deficytu jest granicznym limitem - co oznacza, ze prawidlowo
wykonywany budzet nie powinien spowodowaé¢ przekroczenia planowanego deficytu
budzetu. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego ma nie tylko ustawowy
obowiazek z art. 247 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych wykonywania budzetu, ale
1 sprawowania ogdlnego nadzoru nad jego realizacja oraz posiada wylaczng kompetencje do
inicjowania zmian w uchwale budzetowej, co wynika z art. 233 pkt 3 tej ustawy. Nalezy
zauwazy¢, ze do konca uptywajacego roku budzetowego pomimo wprowadzania szeregu zmian
w budzecie 2018 roku nie podjeto zmiany w zakresie zaktualizowania planowanego wyniku

wykonania budzetu 2018 roku i wskazania przewidzianych prawem zrodet jego finansowania.



W przedtozonym do opiniowania sprawozdaniu Woéjt ogolnie odnidst si¢ do kwestii
przekroczenia planowanego deficytu budzetu 2018 roku. Sktad zapoznatl si¢ natomiast
z wyjasnieniami zawartymi do sprawozdania budzetowego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 -
korekta nr 1, z ktorych wynika jak ponizej, cyt.: ,, Budzet po stronie wykonania nie jest
zrownowazony. Dochody + przychody sq mniejsze od wydatkow i rozchodow o kwote 477
966,47 zi. Pomimo zachowania reguly okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych tj. 1) dochody (wykonane w 93,61%) i przychody (wykonane w 100%) stanowig
prognozy ich wielkosci 2) wydatki (wykonane w 93,45%) oraz lqczne rozchody (wykonane
w 100%) - stanowiq nieprzekraczalne limity (co zostato zachowane). Budzet nie rownowazy
sie, powstat niedobor wigkszy od planowanego w kwocie 477 996,47 zI - pokryty z subwencji
oswiatowej roku 2019. Sytuacja taka spowodowana byta brakiem wplywu zaplanowanych
dotacji na zakornczone projekty unijne. Projekt pn. Turystyka bez granic - realizowany byt od
1.03.2017r.a zakonczony 28.10.2018r. Gmina wydatkowata na ten cel srodki w kwocie 3 490
337,86 zt (w tym sfinansowanych kredytem 1 297 103 zi) a otrzymata tylko 56 497,29.z1. na
planowane 2 601 526,43 zi. Kolejny projekt pn. Wspdlne dziedzictwo - realizowany od
VI1.2017 do VIl 2018r. planowane wplywy 107 072,52 zl otrzymane zero zi. Pomimo tak
duzych brakow zaplanowanych w dochodach, po wprowadzeniu blokowania wydatkow
faktyczny brak jest duzo mniejszy. Gdyby wydatki unijne zostaly zrefundowane zgodnie
z planem taka sytuacja nie miataby miejsca. W ostatecznym rozrachunku zabrakto Srodkow

w kwocie 477 996,47 zi, ktore zostaly pokryte z subwencji oswiatowej roku 2019.”

Z. powyzszego wynika, Ze wykonanie budzetu Gminy Jelesnia 2018 roku lacznie nie
rownowazylo sie¢ w zakresie kwoty — 477.996,47 zl, ktéra organ wykonawczy pokryl
z dochodow lat przyszlych, tj. subwencji 2019 roku. Sfinansowanie wyzszego deficytu od
zaplanowanego w uchwale budzetowej, nastapilo ze zrodla niezgodnego z prawem,
a mianowicie z dochodéw lat przyszlych — tj. subwencji 2019 roku. Jest to nielegalne
zrodlo finansowania deficytu budzetu, gdyz nie zostalo wymienione w katalogu zgodnych
z prawem zrodel, mieszczacym si¢ w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Nieprawidlowg jest ponadto sytuacja, w ktorej o zrodle pokrycia deficytu zdecydowal
samodzielnie organ wykonawczy Gminy. Stosownie do regulacji zawartej w art. 211 ust.
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, podstawa gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwala
budzetowa, natomiast art. 212 ust. 1 pkt 3 tej ustawy stanowi, iz uchwala budzetowa
okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego wraz ze wskazaniem zrddel pokrycia deficytu albo
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przeznaczenia nadwyzki tegoz budzetu. W Swietle tych przepiséw, to organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale budzetowej okresla kwote planowanego
deficytu oraz wskazuje zrédla jego pokrycia. Z przedlozonego sprawozdania
jednoznacznie wynika, ze deficyt osiagniety w roku 2018 przekroczyl kwote
zaplanowanego deficytu, ustalong w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy gminy.
Tym samym to Wojt Gminy - wbrew tresSci art. 212 ust. 1 pkt 3 przywolanej wyzej ustawy
o finansach publicznych - okreslit Zrodlo pokrycia kwoty przekroczenia deficytu,
dodatkowo niemieszczace si¢ w katalogu legalnych zrédel. Takie postepowanie w ocenie

Skladu bylo nieuprawnione.

Podane wyjasnienia dotyczace braku wplywu zaplanowanych dotacji na
zakonczone zadania unijne nie odzwierciedlajg rzeczywistego obrazu sytuacji budzetowej
Gminy w 2018 roku. Nalezy zaznaczy¢, ze procedury i terminy rozliczania srodkow
unijnych sa wydluzone, w stosunku do srodkow krajowych, a zadania zostaly zakonczone
w i 1V kwartale 2018 r. Sklad natomiast podnosi kwesti¢ niewykonania w 2018 roku
dochodow z tytulu podatkow lokalnych: od nieruchomosci, od Srodkow transportowych,
rolnego, lesnego. Wykonanie dochodéw na tych podstawowych zrédiach dochodéw
Gminy jest nizsze od planu o 762.818,99 z1 /co oparto na danych z tabeli na s. 9 sprawozdania/.
W 2018 roku wystapilo takze niskie wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku, ktore
zrealizowano w wysokosci 4.500 zl, czyli na poziomie 15 % planu. Nie zostaly dochowane
w ocenie Skladu, wymagania w zakresie rzetelnego planowania dochodéw zarowno
biezacych, jak i majatkowych. Dochody nalezy planowac¢ realistycznie, a w trakcie roku
budzetowego dokonywa¢é korekty urealniajacej plan dochodow w przypadku wystapienia
istotnych odchylen w trakcie wykonywania budzetu, tak aby nie przekroczy¢
wyznaczonego przez Rad¢ Gminy poziomu kwotowego planowanego deficytu budzetu.
W 2018 roku w Gminie JeleSnia poziom zrealizowanego deficytu budzetu zostal

podwojony w stosunku do zalozen uchwalonego planu budzetu.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych 1 wolne srodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki
jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem srodkow, o ktorych

mowa W art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym



roku budzetowym. Za rok 2018 zostala osiagnieta nadwyzka operacyjna w kwocie

5.379.163,37 zl.

b) zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $rodkow unijnych i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajgcych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;

C) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

3. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte inne dane liczbowe i informacje, ktore
obrazowuja wykonanie budzetu w 2018 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.
Sktad Orzekajacy ustalit, ze wysokos$¢ dochodéw uzyskanych z tytulu optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych przewyzszyta kwote wydatkow poniesionych na wyznaczone
prawnie cele, podczas gdy na podstawie art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137
z pdzn. zm.) dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz
dochody z optat okreslonych w art. 11' tej ustawy winny by¢ wykorzystywane na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii oraz zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢gpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii - i nie
mogq by¢ przeznaczane na inne cele. Nieprawidlowosci w tym zakresie byly juz
podnoszone przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Katowicach m.in. w uchwale Sktadu
Orzekajacego: Nr 4200/11/89/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 roku.

4.  Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedlug tytutéw dluznych, na koniec
2018 roku wynosit 19.549.342,92 zl, co stanowito 34,7 % wykonanych dochodéw. W kwaocie
zobowigzan wystapity zobowigzania wymagalne w wysokosci 504,72 zt. Gmina Jelesnia
zakonczyla rok 2018 stosunkowo wysokim poziomem zadluzenia. Oprocz powyzszych
zobowigzan zwigkszyly si¢ zobowigzania Gminy pochodzace z innych tytutow, ktore wg
danych sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018

wynosity na dzien 31 grudnia ubieglego roku 3.205.349,41 zt. W stosunku do stanu z dnia 31
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grudnia 2017 roku /2.701.748,07 zl/ zobowigzania te wzrosty o kwot¢ 503.601,34 zt. Wedlug
ztozonego sprawozdania w dacie 31 grudnia 2018 r. nie uptynat jeszcze termin zaptaty tych
zobowigzan. Wobec znacznego przyrostu zobowigzan, Sktad dokonat analizy ich struktury
i ustalil, ze pozostaty z 2018 roku zobowigzania wynikajgce z tytutdéw cywilnoprawnych
i publicznoprawnych, w tym dotyczace wydatkow majatkowych w wysoko$ci 571.800,81 zt
I wydatkow biezacych w kwocie 2.633.548,60 zt. Z obszaru wydatkow majatkowych wystapity
zobowigzania miedzy innymi dotyczace, wptat do ZMG ds. Ekologii w Zywcu na zadanie
inwestycyjne w wysokosci 564.048,25 zt /termin odroczono do 15.03.19 r. wg danych ze s. 37
sprawozdania/. W cze¢éci wydatkow biezagcych budzetu wystgpity zobowigzania dotyczace
miedzy innymi nastgpujacych tytutow wydatkow: 431.037,95 zt - wynagrodzenia osobowe
pracownikow /bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego/, 368.479,77 zt - zakup ushug
pozostatych, 25.432,54 zt - zakup materiatow i wyposazenia, 17.300,89 zt - wynagrodzenia
bezosobowe. Wystepujacy wysoki poziom zobowigzan Gminy w dniu 31 grudnia 2018 r.
w powigzaniu z brakiem $rodkow na rachunku budzetu i wykorzystaniem Srodkow
z subwencji roku 2019, $wiadczy o problemach finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego. Nalezy takze dodaé, Zze zaciggnigte a niezaplacone zobowigzania 2018 roku

obcigzaja plan budzetu 2019 roku.

5. Na koniec 2018 roku, relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérg planowane obcigzenia
wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych
dochodow ogotem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujagcym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa/ nie
moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla poszczegolnych
lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu. Relacja zawarta w art. 243 ustawy,

po uwzglednieniu wynikoéw wykonania budzetu 2018 roku, ulega poprawie.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, |I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekl o negatywnym zaopiniowaniu przedtozonego
sprawozdania. Opinia Sktadu Orzekajacego o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok
nie wigze Rady Gminy Jelesnia przy rozstrzyganiu o udzieleniu badz nieudzieleniu organowi
wykonawczemu absolutorium z wykonania budzetu. Opinia jest instrumentem pomocniczym,
stuzagcym organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego do oceny wykonania

budzetu przez organ wykonawczy gminy.



W wykonaniu przepisu art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, o negatywnej opinii wydanej w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5
prezes izby informuje wilasciwego wojewode i ministra wlasciwego do spraw finanséw

publicznych.

Waéjt Gminy Jelesnia jest zobowigzany do przedstawienia negatywnej opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Radzie Gminy wraz z odpowiedzia na zawarte
W niej zarzuty, przed rozpatrzeniem absolutorium, co wynika z art. 21 ust. 3 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany
przez Bernadeta Stanistawa
Dziedziak
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