Uchwatla Nr 4200/11/236/2018
z dnia 10 grudnia 2018 roku
II Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Jelesnia projekcie uchwaly

budzetowej na 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) - II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Wadjta Gminy Jele$nia projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Jele$nia na 2019 rok wraz z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Jeleénia przedlozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Bialej, projekt uchwaty budzetowej Gminy Jelesnia na
2019 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi. Projekt przedlozono
w ustawowym terminie okre§ionym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6Zn. zm.).



I1 Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem

oraz materiatami informacyjnymi.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok zostal opracowany na podstawie przepiséw wyzej
powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W przediozonym projekcie zaplanowano:
— dochody budzetu w wysokosci 60.048.312,51 zl,
— wydatki budzetu w wysokosci 59.003.497,51 zl,
— przychody budzetu w wysokosci 2.000.000,00 zi,
— rozchody budzetu w wysokosci 3.044.815,00 zI;

2.  Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody
zostaly zaplanowane w ustawowej szczegotowosci z odpowiednim wyodrebnieniem m.in. zadaf
wiasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych odrebnymi

ustawami jednostce samorzadu terytorialnego;

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony i wskazuje przeznaczenie planowanej

nadwyzki budzetu;

4. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje réwniez wymagane zalaczniki i zostat opracowany
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych;

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spelniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401 z pézn.
zm.), ale nie spelniaja kryteriow z art. 222 ustawy o finansach publicznych, co dotyezy
rezerwy ogolnej, ktorej wysokos¢ 50.000 zl ksztaltuje si¢ ponizej ustawowego minimalnego
poziomu zawartego w ust. 1 tego artykulu w wysokosci 0,1% wydatkow budietu. Ponadto
rezerwy celowe na odprawy i dodatki uzupetniajace /z §4810/ winny zostaé zaliczone do grupy
wydatkéw jednostek budzetowych zwigzanych z realizacja zadan statutowych /zob. np. tabela
zawarta w zal. nr 4 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej, czy uchwala
Kolegium RIO w Katowicach Nr 23/I1/2017 z dnia 12 stycznia 2017 roku - http://

www.rio.katowice.bip.net.pl/?a=4803 /;




6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych:

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedlozonej wraz
z projektem uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym
do uchwalenia budzetu na kolejny rok budzetowy. jednakze z zastrzezeniami opisanymi
w odre¢bnej opinii wydawanej w sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowe;j.
Z opinii tej wynika, ze spelnienie przez Gming Jele$nia relacji z art. 243 ustawy jest
zagrozone, ¢0 oznacza, ze zagrozone jest uchwalenie budzetu przez Organ Stanowiacy

Gminy;

8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore zostaly
sformutowane na podstawie obowigzujacych przepisow prawa, wystepuje jednakie
niespéjnos¢ pomigdzy danymi dotyczacymi rozchodéw budzetu na ktory skladajg sie splaty
kredytow i pozyczek, natomiast w zapisach §12 pkt 2 i §14 pkt 1b jest mowa wylacznie

o splatach kredytow;
9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono uzasadnienie oraz materialy informacyjne.

Na zakonczenie Sktad wskazuje na:
- nieprawidtowg nazwg rozdziatu 80150 i 80152 /s.3 zal. nr 2/,

- tytut zat. nr 9, ktory winien takze dotyczy¢ przeciwdziatania narkomanii.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly.

-

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
PRZEWODNICZACA

Il Skladu Orzekajacego

.egionalra Izba Obrachunkowa -
w Katowicach -r-'i'-x,r'\JtRbﬁ(?gLEGlUrvl

7asu6t w Bielaku-Biatei Bernadets { e
pzie

I1ZIaK

(o]



Uchwatla Nr 4200/11/237/2018
Z dnia 10 grudnia 2018 roku
11 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wijta Gminy Jelesnia projekcie uchwaly

w sprawiec wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jele$nia.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdZn. zm.) 1 art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 oraz art, 20
ust, 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Jele$nia
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelesnia wraz

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Jelesnia przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jele$nia w ustawowym
terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 wzwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).



IT Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;j i obejmuje lata 2019 — 2029, Skfad nadmienia tylko, ze w zapisie §2
projektu uchwaly dwa razy wystepuje ust. 1;

2. Okres objety wicloletnig prognoza finansows oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze
kwoty diugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki

samorzgdu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okre$lone zgodnie

z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych;

4. Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowigcy zatgcznik nr 1 do projektu uchwaty,
zostal sporzadzony zgodnie z wymaganiami wymienionego powyzej rozporzadzenia
Ministra Finanséw, za wyjatkiem rozbieinosci dotyczacych 2019 roku w zakresie:

- kwota z poz. 11.2 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst — réznica
21.879,47 =i,

- kwota z poz. 12.2 dochody majgtkowe na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy —

réznica 720,53 zi;

5. W zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsigwzigeia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsigwzie¢ wieloletnich, sporzadzonego wedtug wzoru stanowiacego zalgcznik nr 2
do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow. Sklad zwraca jednak uwage, ze w przypadku
przedsigwzigé m.in. z pozycji [1.1.1.1], [1.1.2.1], [1.3.1.2], [1.3.1.3], [1.3.2.1], [1.3.2.2],
[1.3.2.3] - Iimit zobowiazan jest wigkszy niz suma limitow wydatkéw w latach

pozostalych do jego zakonczenia;

6. Dochody i wydatki biezgce na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu

zasady, o ktérej mowa w art. 242 powolanej na wstepie ustawy o finansach publicznych;



7. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa

w art. 243 powyiej powolanej ustawy o finansach publicznych, jednakie jej

spelnienie w ocenie organu nadzoru jest zagrozone. Skltad Orzekajacy w zakresie

spelnienia przez Gming tej obligatoryjnej relacji — wnosi nastepujace zastrzezenia:

1)

2)

3)

W przedlozonym projekcie prognozy, réznica do maksymalnego limitu dla
wskaZnika obstugi i splaty zadhizenia jest minimalna w 2020 roku i wynosi
zaledwie 0,05 pkt. proe. Z przediozonego projektu uchwaty wedhug poz. 9.4 1 9.6 jej
zalgcznika nr 1 wynika, wigc obraz wskaznika, o ktérym mowa w art, 243 ustawy,
ktory plasuje si¢ na granicy dopuszczalnodci, co jest bardzo ryzykowne dla
zachowania stabilno$ci finansowej Gminy, gdyz niewielkie wahania w toku

wykonywania budzetu mogg spowodowaé niespetnienie wskaznika;

W 2019 roku wskaznik z art. 243 ustawy jest zachowany w wyniku zastosowanych
wylaczen z ust. 3 art. 243 ustawy. Wylaczenia z ust. 3 stosuje sie do splat kredytow,
pozyczek 1 wykupu papieréw warto§ciowych zaciggnigtych w zwiazku z umowg
zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
Srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy - w terminie nie dluzszym niz 90 dni po
zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkow
(termin ten nie ma jedynie zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowiazan
zaciggnietych na wklad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i la ust. 3 art. 243
ustawy). Ponadto z przepisu art. 243 ust. 4 ustawy wynika, ze w przypadku
niespetnienia warunkéw, o ktdrych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w
umowie o dofinansowanie srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly
przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze emitowaé papierdw wartosciowych, zaciagaé kredytow,
pozyczek ani udzielaé porgczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji,
o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang
z nieprzekazanymi §rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot,
lub kwoty zwigzanej z niespelnieniem warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a

art. 243 ustawy;

Zadhizenie Gminy Jelesnia, weding danych ze sprawozdan sporzadzonych na 30
wrzesnia 2018 roku wynosilo 20.203.330,38 zI. Na podstawie przedlozonego
projektu uchwaty, w 2019 roku diug ma ulec zmniejszeniu i wynosi¢ 18.503.195 zl,

jednakze oprécz tego =zadluzenia na Gming przypadajg zobowigzania



wspoltworzonego zwigzku wykazane w poz. 9.3 projektu uchwaly w wysokosci
9.327.974,65 zt oraz potencjalne splaty wynikajace z udzielonego poreczenia
w kwocie 5.047.877,10 zt, wedlug danych z poz. 2.1.1 projektu. Wymienione tytuly
razem, stanowig kwotg 32.879.046,75 zl, co w stosunku do planowanych dochodéw
budzetu 2019 roku stanowi ponad 54%. Zatem mozliwosci finansowe Gminy
w zakresie zaciggania nowych zobowigzan dluznych s3 ograniczone, z uwagi na
wymagania w zakresie obslugi i splaty juz posiadanego stosunkowo wysokiego
zadluzenia oraz konieczno§¢ zabezpieczenmia s$rodkéw celem wykonania

wezesniej podjetych zobowigzan dotyczacych zwiazku;

4) Celem spetnienia relacji z art. 243 ustawy, Gmina zalozyla stosunkowo wysokie
nadwyzki operacyjne (w poz. 8.1. zal. nr 1) w latach 2020 do 2029, tj. na poziomie
powyzej 7 mln zt, podezas gdy dotychezas realizowane nadwyzki operacyjne byly na
nizszym poziomie, a wykonana na 30 wrzesnia 2018 roku wynosila 5.657.491,03 zl.
W objasnieniach do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
wyjasniono to nastepujaco: ,,Po stronie wydatkéw biezgcych rok 2019 wykazano na
podstawie uchwaly budzetowej i wykazuje wzrost w stosunku do planowanego
wykonania roku 2018 o 3,7%. W roku 2020 zaplanowano mniejsze wydatki biezgce
o 2,01% w stosunku do roku 2019. Zaplanowano mniejsze wydatki biezqce gdyz
malejq wydatki: na obsluge dlugu, na poreczenie, na projekty realizowane z udziatem
srodkéw unijnych oraz wydatki na oswiate, w zwigzku z reformq oswiaty i likwidacjg
gimnazjow, zmmiejszajq si¢ rowniez koszty dowozu dzieci do szkél. Ponadto
w ostatnich latach poniesiono wiele naktadéw na remonty obiektéw komunalnych,
termomodernizacje, energie odnawialng, kidre zaczynajq przynosié realne
zmniejszenie kosztéw. Od roku 2021 przyjeto wzrost wydatkow biezgcych srednio
0 2%"”.

W ocenie Skiadu, wysoki wzrost nadwyzek operacyjnych przyjety w prognozie,
szczegblnie w najtrudniejszym dla spelnienia relacji 2020 roku, jest obarczony duzym
ryzykiem i budzi zastrzezenia w zakresie realnych mozliwosci jego uzyskania przez

Gming;

8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2019 rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw, za wyjatkiem dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskazana kwota dlugu na koniec 2019 roku jest o 800.000 zt nizsza, niz wynikajaca



z dlugu juz zaciggnietego i planowanego do zaciggni¢cia wedlug obowigzujgcych
dokumentéw planistycznych w dacie sporzadzania projektu. Przepis art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze wieloletnia prognoza finansowa musi
uwzglednia¢ dlug zaciggniety i planowany do zaciggnigcia. W objaénieniach nie ma
informacji, co do podstawy przyjecia nizszej kwoty diugu. Niezbednym jest
doprowadzenie do zgodnosci kwoty dlugu Gminy. W $wietle prawa niezbedne jest
takze dokonanie splaty do konca 2018 roku krétkoterminowego zadluzenia
zaciagnietego przez Gming w biezacym roku budzetowym;

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacp zawartej w art. 226
£ Eidnd oy tant
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dolqczono objasmema pfzy_](;tyc_

zawierajace mepelne wyjasnienia i informacje uszczegélawiajace dane, o ktorych mowa
“{f\lij_"- ‘3'.!1'{1

w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sklad wskazuje na potrzebe uzupelmema ob]asmen

w zakresie szczegélowych danych dotyczacych zastosowanych wylaczen z art. 243

ust. 3 ustawy w 2019 roku, ze wskazaniem realizowanych zadan.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych — opini¢
do projektu uchwaly w sprawie wiecloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej — regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzgl¢dnieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nast¢pnych
latach, na ktore zaciagni¢to i planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania. Konsekwencjg
niespelnienia relacji wymaganej przepisem art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - jest brak mozliwosci uchwalenia przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego - budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej.
Z tych powodéow w ocenie Skladu Orzekajacego, Organy Gminy Jelesnia winny
rozwazy¢ przekonstruowanie pla-nu dochodéw, wydatkéw i przychodéw budzetu 2019
roku pod katem niezaciggania nowego dlugu i stopniowej poprawy sytuacji finansowej
Gminy, tak aby indywidualny wskaZnik zadluZzenia byl spelniony bez istotnych

zagrozen.

Biorac pod uwage¢ powyisze ustalenia, Il Sklad Orzekajycy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.




W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna
zosta¢ opublikowana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okre$lonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1330 z p6ézn. zm.).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
Legionalna 1zba Obrachunkowa IT Skladu Orzekajacego

Katowicach
L CZLONERKOLEGIUM

Zespotw Bielaku-Biatej 7.
Bemadetd Dziedziak



