UCHWALA Nr XLVI/261/2018
Rady Gminy Jele$nia
z dnia 26 lutego 2018 r.

w sprawie przyj¢eia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

na lata 2018-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 2 2017r, poz. 1875 z pdzn. zm.). art. 16b i 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca

2004r. o pomocy spolecznej (L. Dz. U, 2 2017r.. poz. 1769 z pézn. zm.)

Rada Gminy Jelesnia
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyja¢ Gminng Strategic Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2018-2022
w Gminie Jelesnia w brzmieniu stanowigcym zataeznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy Jelesnia.
§3

Uchwala wchodzi w zyveie z dniem podjecia.
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I
CZESC WSTEPNA

CZESC WSTEPNA ZAWIERA ELEMENTARNE INFORMACJE
DOTYCZACE ZASAD KONSTRUOWANIA DOKUMENTU.
PRZEDSTAWIONE W NIEJ ZOSTALY ASPEKTY PRAWNE,
BEDACE PODSTAWA DZIALANIA SAMORZADU LOKALNEGO,
NA KTORYCH OPIERA SIE LOKALNA POLITYKA SPOLECZNA
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1. WSTEP

Opracowanie 1 realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych wynika
z obowigzku prawnego natozonego na samorzad gminny na mocy Ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spolecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki irozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. O potrzebie stworzenia strategii
decyduje takze Srodowisko lokalne, ktére wykazuje duze zainteresowanie problemami
spotecznymi W swoim otoczeniu.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Jelesnia wskazuje
istotne problemy i kwestie spoleczne, z jakimi zmagaja si¢ mieszkancy. Ponizszy dokument:
e wytycza cele strategiczne projektowanych zmian,
e wytycza kierunki dzialan na rzecz niwelowania zjawisk spolecznie
niepozadanych
e zajmuje si¢ tworzeniem mechanizmow wzmacniajacych efektywnosc¢
dokonywanych zmian,
o wskazuje na sposob realizacji podejmowanych przedsigwzigé,
e okreéla ramy finansowe,

e wyznacza wskazniki realizacji dziatan.

Strategia jest dokumentem stworzonym na okres o$mioletni dlatego niezbedny jest
jej staly monitoring i ewaluacja realizowanych zadan. Dzialania te beda pomocne w
dostosowywaniu celéow i zadan przewidzianych do wykonania w kolejnych etapach
realizacji w zalezno$ci od zmieniajgcych si¢ potrzeb spolecznych.

Rozw¢j gminy opiera si¢ na ksztaltowaniu celow polityki spotecznej, uznajac
jednoczesnie za J. Auleytnerem' za fundamentalne dziedziny polityki spolecznej nastgpujace
jej obszary:

° polityke ludnos$ciows i rodzinng

o polityke w dziedzinie zatrudnienia, ptac, warunkow i ochrony pracy

° polityke mieszkaniowag

o polityke w zakresie ochrony zdrowia

! Auleytner J., Polska polityka spoleczna. Cigglos$é¢ i zmiany. Warszawa 2004
4
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° polityke o$wiatowa

° polityke kulturalng

° polityke w zakresie zabezpieczenia spolecznego i pomocy spotecznej

° polityke w zakresie bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania

szeroko rozumianym zjawiskom dezorganizacji spolecznej oraz patologii

spolecznej.
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2. PODSTAWY PRAWNE W ZAKRESIE PLANOWANIA POLITYKI

SPOLECZNEJ W UNII EUROPEJSKIEJ

W ramach polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu Spolecznego istnieja

regulacje podejmowane przez Rade, Parlament i Komisj¢ Europejskg, dotyczace

Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej oraz polityki spolecznej i wsparcia

spotecznego:

o Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku okreslajace
wspolne zasady, przepisy 1 normy dotyczace wdrazania pigciu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych;

° Rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku okreslajgce
zadania Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS), wtym zakres udzielanego
wsparcia, przepisy szczegoélne irodzaje wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia
wsparciem;

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 roku w sprawie  Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz
wzrostu 1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006;

° Rozporzadzenie (UE) Nr 1304/2013 okreslajace specyficzne postanowienia

dotyczace dziatan, ktore mogg by¢ wspierane przez EFS.



gﬂiﬁlﬁ& ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY JELESNIA NA LATA 2018-2022

3. DOKUMENTY PROGRAMOWE POLITYKI SPOLECZNEJ

Na poziomie europejskim i mi¢dzynarodowym:

1. ,,Europa 2020” jest nowg strategia gospodarcza Unii Europejskiej zastgpujacg Strategie
Lizbonska. Strategia ,Europa 2020” skupia si¢ woké! trzech powigzanych ze soba

priorytetow:
1) Rozwdj inteligentny (rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji).
2) Rozwoj zrownowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajace;
z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej).
3) Rozwdj sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki

o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnosé¢ spoleczng

i terytorialng).

2. Konwencja o Prawach Oséb Niepetnosprawnych ratyfikowana przez Prezydenta Polski
w roku 2012 ma na celu popieranie, ochrong i zapewnienie pelnego i rébwnego korzystania
ze wszystkich praw czlowiecka 1 podstawowych wolnoéci przez wszystkie osoby
niepelnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godno$ci. Dokument
kiadzie nacisk na prowadzenie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi w zakresie spraw
zwigzanych  z osobami niepelnosprawnymi oraz angazowanie tych oséb, w tym

niepetosprawnych dzieci, w te procesy, za posrednictwem reprezentujacych je organizacji.
Na poziomie krajowym:

1. Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 20307, ktorej gléwnym celem jest
rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia, szczegdlnie osdb z grup bedacych
w gorszym potozeniu na rynku pracy, rozw6j ekonomii spotecznej, ksztalcenie ustawiczne,
popraweg dostepnosci zasobéw mieszkaniowych, wsparcie rodzin w opiece nad dzieckiem,
rozw¢j form i metod pracy z rodzing w kryzysie, wprowadzenie nowych form opieki nad

osobami niesamodzielnymi, tworzenie modelu kompleksowego wsparcia 0séb starszych.
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2. Strategia Rozwoju Kapitahu Ludzkiego (SRKL), ktorej gléwnym celem jest rozwijanie
kapitalu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjalow osdéb w taki sposdb, by mogly w
pelni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich

etapach zycia.

3. Krajowy Program Reform (KPR), jest to kluczowy element wdrazania ,,Europy 2020,
ktérego glownym celem jest budowa trwalych podstaw wzrostu gospodarczego, przy

aczeniu celéw unijnych z priorytetami krajowymi.

4. Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubodstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020
(MRPiPS). Celem gtéwnym Programu jest ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego
poprzez dzialania zmierzajace do zwigkszenia aktywno$ci spolecznej, oraz zwigkszenia
gotowosci do podejmowania pracy, a tym samym poprawy poziomu zatrudnienia. W

programie wskazano pi¢¢ celdw operacyjnych:

1) Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci
i mlodziezy
2) Gwarancje dla przysziosci mlodziezy — stworzenie szansy dla mtodziezy na
wejscie na rynek pracy
£3) Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne srodowisko
4) Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej,

5) Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.

Inne dzialania i programy rzadowe:

1) Wsparcie dla bezrobotnych najbardziej oddalonych od rynku pracy

(MRPiPS),

2) Wsparcie rodzin z dzieé¢mi oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
(MRPiPS),

3) Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu poprzez wspieranie

aktywnosci organizacji pozarzadowych (MRPiPS),
4) Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osob starszych (MRPiPS),

5) Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego miodziezy
(MRPiPS/OHP),
6) Wspieranie rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej poprzez

zapewnienie funkcji socjalnej szkoty (MEN),
7) Wsparcie dla opiekunéw o0sdb niepelosprawnych (MRPiPS),

8
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8) Rozwdj sektora ekonomii spotecznej (MRPIPS),
9) Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (MRPiPS).

Na poziomie regionalnym:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+”. Dokument jest
aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slaskie 2020, uchwalonej przez
Sejmik Wojewddztwa Slgskiego 17 lutego 2010 roku. Stanowi on plan samorzadu
wojewodztwa okreSlajacy wizje rozwoju, cele oraz glowne sposoby ich osiggania w
kontekscie wystepujacych uwarunkowan w perspektywie 2020 roku. Celem procesu
aktualizacji Strategii byla takZze ponowna ocena zgodno$ci polityki regionu ze $wiatowymi
trendami zwigzanymi z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy, dyfuzja rozwoju poprzez
osrodki metropolitalne, podnoszeniem jakosci zycia przy uwzglednieniu wymogdw
wynikajacych z zasad zrownowazonego rozwoju. W niniejszym dokumencie podtrzymano
podzial wojewodztwa na 4 obszary polityki rozwoju, tzw. obszary funkcjonalne okreslone
przez wladze samorzadowe wojewddztwa $laskiego w roku 2000. Jednoczes$nie wskazano
obszary strategicznej interwencji w ujeciu  regionalnym, bedace obszarami
komplementarnymi wobec zapisow KSRR i KPZK. Wizerunek wojewddztwa $lgskiego w
perspektywie 2020+ to: ,Wojewoddztwo $laskie bedzie regionem zréwnowazonego i
trwalego rozwoju stwarzajgcym mieszkaricom korzystne warunki zycia w oparciu o dostep
do ushug publicznych o wysokim standardzie, o nowoczesnej i zaawansowanej
technologicznie gospodarce oraz istotnym partnerem w procesie rozwoju Europy
wykorzystujacym zréznicowane potencjaly terytorialne i synergi¢ pomigdzy partnerami
procesu rozwoju”. Osiggni¢cie wizji wymaga skoncentrowania dziatan prowadzonych w
regionie w czterech obszarach priorytetowych: ,Nowoczesna gospodarka”, ,Szanse
rozwojowe mieszkancow”, ,Przestrzen”, ,Relacje z otoczeniem”. W obszarze
priorytetowym Nowoczesna gospodarka wyznaczono cel strategiczny : Wojewddztwo
Slaskie regionem nowoczesnej gospodarki rozwijajacej si¢ w oparciu o innowacyjnos$¢ i
kreatywno$¢”. Okre§lone w nim zostaty 4 cele operacyjne. W obszarze
priorytetowym ,,Szanse rozwojowe mieszkancoOw” wyznaczony cel strategiczny brzmi:
»Wojewodztwo $lgskie regionem o wysokiej jakosci Zycia opierajacej si¢ na powszechnej

dostgpnosci do ustug publicznych o wysokim standardzie”. Jest to wazny cel z punku
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widzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla gmin/miast. Okre§lono w
nim 3 cele operacyjne: B.1. Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancow wojewddztwa, :
B.2. Rozw6j kompetencji, umiej¢tnosci i wzrost poziomu aktywnoséci mieszkancéw, B.3.
Harmonia spoleczna i wysoki kapital zaufania oraz dogodne warunki zycia mieszkancow. W
obszarze priorytetowym ,,Przestrzen” okreslono cel strategiczny brzmiacy: ,,Wojewodztwo
§laskie regionem atrakcyjnej i funkcjonalnej przestrzeni”, w ktérym wyznaczono 3 cele
operacyjne. W obszarze ,.Relacje z otoczeniem” celem strategicznym jest: ,,Wojewddztwo

$laskie regionem otwartym bedacym istotnym partnerem rozwoju Europy”.?
Na poziomie lokalnym:

Strategia Rozwoju Gminy Jele$nia na lata 2015-2020. Misja Gminy Jelesnia jest
wykorzystanie potencjalu  mieszkancéw oraz Srodowiska naturalnego w  celu
zrownowazonego rozwoju calego jej obszaru, jako gminy turystycznej, atrakcyjnej dla
mieszkancow, podmiotow tutaj dziatajacych oraz przejezdnych i turystoéw. W dokumencie
wyznaczono 6 celow strategicznych: 1.Rozwoj turystyki i efektywna promocja Gminy,
2.Poprawa stanu i dostgpnosci do infrastruktury publicznej, 3.Polepszenie stanu $rodowiska
naturalnego oraz redukcja zagroZen wyst¢pujacych na tym terenie, 4.Rozbudowa ustug
publicznych wychodzacych na przeciw potrzebom spotecznym mieszkanicow, 5.Dbalosé o
stan dziedzictwa i kultury regionu, 6. Rozwdj gospodarczy i rolniczy oraz stymulacja
przedsigbiorczo$¢. Z punktu widzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Jelesnia wazne sg wszystkie wyzej wymienione cele, ale najwazniejszy z nich to: Cel
strategiczny Rozbudowa ushug publicznych wychodzacych na przeciw potrzebom
spotecznym mieszkancéw”, w ktérym zawarto migdzy innymi takie cele operacyjne jak:
,»4.2.Likwidacja zjawiska wykluczenia spotecznego”, ,,4.3.Redukcja bezrobocia w Gminie”,
»4.4.Poprawa dostgpu do ustug zdrowotnych”. W celu strategicznym 5. Dbato$¢ o stan
dziedzictwa 1 kultury regionu, wyznaczono cele operacyjne: ,,5.1.Wzmocnienie potencjatu
kulturalnego Gminy” i ,,5.2.Dbalo$¢ o dziedzictwo kulturalne”. Strategia Rozwoju Gminy
Jele$nia na lata 2015-2020 jest spdjna z wszystkim trzema gléwnymi priorytetami
zalozonymi w Strategii dla Powiatu Zywieckiego, tj.: I -Trwaly rozwdj gospodarczy w
powiecie, II -Zwigkszenie szans rozwoju osobistego mieszkancow, III —Poprawa warunkow

bytowych mieszkancéw i przyjezdnych.’

2 http://www.slaskie.pl/zalaczniki/2013/07/04/1372921202/1372921250.pdf
* http:/fwww_jelesnia.pl/strategia-rozwoju-gminy-jelesnia-na-lata-2015-2020,1494,akt.html
10
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Do akt prawnych majacych istotny wplyw na konstrukcje niniejszego

dokumentu jak i monitoring przyszlych dzialan naleza:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej.

2 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych.

3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym.

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

5 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego.

6. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie.

z. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.
8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze §rodkéw publicznych.
9. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.
10.  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie .
11.  Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opickunczy.
12.  Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty.
13.  Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.
14.  Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny.
15.  Ustawa z dnia 7 wrzeé$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym

do alimentdow.

11
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I

DIAGNOZA
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X

4. 0GOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Jelesnia potozna jest w wojewddztwie §lagskim, w powiecie zywieckim. W sktad
gminy wchodzi dziewig¢ solectw: Jele$nia, Korbieléw, Krzyzowa, Krzyzowki, Mutne,
Pewel Wielka, Przyboréw, Sopotnia Mata 1 Sopotnia Wielka. Gmina Jelesnia od wschodu
graniczy z Gming Koszarawa oraz Gminami Stryszawa i Zawoja lezgcymi w wojewddztwie
matopolskim, od zachodu z Gminami Swinna, Radziechowy -Wieprz i Wegierska Gérka, od
poludnia z Gming Ujsoly 1 potudniowego - wschodu z Republikg Stowacks. Gmina

Jelesnia rozcigga sig¢ na 17 062 ha, co stanowi 16,4% powierzchni powiatu zywieckiego.

Mapa 1. Podzial administracyjny Gminy Jelesnia

13
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Ponad polowa powierzchni gminy przypada na grunty leSne oraz zadrzewione i

zakrzewione. Nieco ponad 40% zajmuja uzytki rolne. Grunty zabudowane to tylko niecale

2% powierzchni.

Tabela 1. Powierzchnia uzytkowa (ha) Gminy Jele$nia

; : ey unty lesne oraz
Nazwa pov:;eér}z;ima I;zyhtll: gTzadtxyze,wiom: i gr\gg gy alf:i) 4 zabliril(f\gne i | nieuzytki t:g;gg
Zakrzewione zurbanizowane
Powiat zywiecki 104 006 421322 54719 2574 4024 229 138
Gmina Jelesnia 17 062 6941 9 480 202 318 113 8
% w powiecie 16,4 16,4 17,3 7,8 7.9 49,3 58
% w gminie 100,0 40,7 55,6 1,2 1,9 0,7 0,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

14
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S S IRUKBURA DE MoCRARIC N

W opracowane] Strategii, wyszczegolniono liczbg mieszkancow wg miejscowosci
zamieszkania, poréwnawczo dla lat 2014 1 2016, przedstawiono liczbe urodzen i zgondw,
wyliczono przyrost naturalny oraz wspétczynnik przyrostu naturalnego wyrazanego w
promilach na 1000 mieszkancoéw. Wskazano réwniez podzial mieszkaficow gminy wg

ekonomicznych grup wiekowych, dzielacy mieszkancéw wg wieku ich aktywno$ci

zawodowe], okreslajacej wielkos¢ potencjalnych zasobdw rak do pracy.
Wskazano liczbg malzenstw zawartych na terenie gminy. Okre$lono wielko$¢
migracji wewnetrznych i zewngtrznych, w tym zagranicznych.
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Ogoélna charakterystyka liczby mieszkancow Gminy Jelesnia

Wedhug danych statystycznych pozyskanych z Urzedu Gminy w Jeleéni, 2014 roku
w gminie mieszkalo ogdtem 13 496 oséb. W 2016 roku liczba ludnosci nieznacznie
zmniejszyla si¢ wynoszac 13 478 osdb (o 18 o0s6b zameldowanych mniej). Udziat

procentowy mieszkancow gminy stanowil 8,8% ludnos$ci powiatu zywieckiego.

Wykres 1. Liczba ludno$ci Gminy Jele$nia w latach 2014-2016

13500 13496
13495
13490
13485
13480
13475
13470
13465

13478

2014 rok 2016 rok

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danyeh UG

Struktura mieszkancéw wg miejscowos$ci zamieszkania

Gmina Jele$nia w swojej strukturze posiada 9 miejscowosci o charakterze wiejskim.
Najwigksza pod wzgledem liczby mieszkancow jest Jele$nia, ktérej mieszkancy stanowili
w badanym okresie ponad 29% ogétu mieszkancow gminy. W Przyborowie mieszkalo
ponad 13% mieszkancow gminy, a w Sopotni Wielkiej 12,5% ogotu. Najmniejszg
miejscowoscig jest Mutne. Dokladny rozklad znajduje sie w tabeli ponizej. Jednak nalezy
zaznaczyc¢, ze w 5 miejscowosciach zmiany w liczbie mieszkancow pomigdzy

2014 a 2016 rokiem sa ,na plus”. Analiza danych demograficznych wskazata na

zwiekszenie si¢ liczby mieszkancoéw w Korbielowie, Pewli Wielkiej,
Mutnym, Sopotni Wielkiej oraz Sopotni Malej (najwiecej Z posrdd
miejscowosci).

Tabela 2. Liczba mieszkancéw Gminy Jele§nia wg miejscowos$ci zamieszkania
w latach 2014-2016

2014 rok 2016 rok Zmiany w liczbie
mieszkancow miedzy
Jednostka L. 0oséb | % w gminie | L. 0s6b | % w gminie | 2014 a 2016 rokiem
Jeleénia 4041 29,9 4007 29,7 -34
Korbielow 1121 8,3 1128 8.4 7
Krzyzowa 1436 10,6 1415 10,5 -21
Krzyzdéwki 270 2,0 261 1,9 -9
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Pewel Wielka 1502 11,1 1511 T2 9
Mutne 455 34 469 3,5 14
Sopotnia Mala 1214 9,0 1236 9,2 22
Sopotnia Wielka 1681 12,5 1685 12,5 4
Przyborow 1776 13,2 1766 13,1 -10
Razem 13496 100,0 13478 100,0 -18

Mapa 2. Udzial procentowy (%) ludnosci Gminy Jele§nia wg miejscowosci
zamieszkania w 2016 roku

Legenda

Udziat % mieszkancow gminy w poszczegdinych miejscowosciach

[119-35

Bl 35-13.1
Bl 13.1-297

Zrédto. opracowanie wlasne na podstawie danych UG

Struktura mieszkancéw wg ekonomicznych grup wiekowych*

Z danych statystycznych wynika, Ze z ogolnej liczby mieszkarnicow gminy w 2014 roku,
osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 19,2% ludnos$ci ogdtem. Grupa oséb w wieku
produkcyjnym stanowita 63,2%, a w wieku poprodukcyjnym 17,6% ogétu. Odnotowano

wiec niewielkg réznice w liczbie ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, czyli w wiekszosci

* Ekonomiczne grupy wiekowe, to grupy ludnosci z uwagi na wiek zdolnosci do pracy tj. wiek przedprodukeyijny, czyli
osoby miode do 17 roku Zycia, wiek produkeyjny, czyli kobiety od 18 do 59 roku Zycia i mezczyzni od 18 do 64 roku
zycia oraz wiek poprodukcyjny w przypadku kobiet powyzej 60 roku Zycia i mezezyzn powyzej 65 roku Zycia. Dane
pochodza z Oceny Zasoboéw Pomocy Spotecznej dla Gminy Jelesnia w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne
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nie bedacej jeszcze na rynku pracy, w stosunku do oséb starszych, po 60 (kobiety) i 65 roku
zycia (mezczyZzni). W 2016 roku sytuacja w podziale mieszkancoéw na ekonomiczne grupy
wiekowe zmienila si¢ na niekorzy$¢, bowiem udzial oséb w wieku przedprodukcyjnym
zmniejszyt si¢ do 18,5%, a osoby w wieku poprodukcyjnym réwniez stanowily 18,5%. Taka
proporcja wieku poprodukcyjnego i przedprodukcyjnego wskazuje jednoznacznie, ze

Gming Jelesnia mozna uznaé za ,,starg demograficznie™.

Wykres 2. Modele struktury ludnosci wedlug plci i wieku (piramidy wieku i plci)

Podstawowe rodzaje piramid wieku
Struktura ludnosci typu

progresywnego zaslojoweye regresywnego

4

Wick
! Wiek

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J.Z Holzer: Demografia. Warszawa 2003

Model pierwszy - progresywny, wskazuje na spoleczenstwo rozwijajace si¢, gdzie
przewaga jest osob miodych, charakteryzuje si¢ duzym przyrostem naturalnym. W wieku
powyzej 65 lat dominujg kobiety. Drugi model — zastojowy, jest charakterystyczny dla
spoteczenstw, w ktorych obserwuje si¢ dlugie dozywanie seniorow — powyzej 15%. W tym
modelu odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wynosi 25%, zerowy przyrost
naturalny, a wskazniki urodzen i zgonéw s3 do siebie zblizone. Trzeci model — regresywny,
to spotfeczenstwo, w ktorym liczebno$¢ urodzen jest mniejsza niz liczba zgondéw, co w
dhugotrwalej perspektywie doprowadzi¢ moze do wymarcia danej populacji. Model ten
wskazuje rdwniez na wigkszy udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym niz ludnosci w

wieku przedprodukcyjnym.

Gmina Jelesnia nalezy do modelu regresywnego. Potwierdza to ponizsza tabela oraz

dalsze analizy urodzen i zgonow.

Tabela 3. Ekonomiczne grupy wiekowe mieszkancow Gminy Jele$nia
w latach 2014-2016

Wiek przedprodukeyjny | Wiek produkcyjny | Wiek poprodukcyjny
2014 rok 19,2 63,2 17,6
2016 rok 18,5 63,0 18,5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OZ
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Urodzenia i zgony oraz przyrost naturalny

Kluczowa kwestia w diagnozie sytuacji demograficznej mieszkancow gminy jest
liczba urodzen i zgonéw oraz wyznaczenie na podstawie tych wartosci wskaznika przyrostu
naturalnego. Polityka ludno$ciowa w gminie powinna uwzgledniaé potrzeby mieszkancéw
zwigzane z fazami zycia i r6zng sytuacja materialng oraz zwracaé uwage na problemy
dotyczace w duzej mierze systemu edukacyjnego i uwarunkowan rynku pracy. Dodatkowo
przy wzroscie liczby najstarszych mieszkaficow, powinno si¢ opracowaé zalozenia polityki
ukierunkowanej na senioréw, ktéra winna by¢ kompleksowa, nakierowana na godne i

zdrowe starzenie sig, wlaczajac w to dziatania roéznych organizacji i instytuciji.

W 2014 roku na terenie gminy urodzito si¢ 121 dzieci, a w 2016 roku 118 dzieci.
Liczba urodzen w badanych latach zmniejszyla sig. Przyrost naturalny byl ujemny,

WYNO0Sz3ac PN =-21 w 2016 roku.

Z kolei Wskaznik Przyrostu Naturalnego okre$lany jest w stosunku do mieszkancow
(na 1000 mieszkancOw wyrazany w promilach). Wynidst on WPN= -2,7 w 2014 roku i
WPN=-1,6 w 2016 roku.

Tabela 4. Urodzenia, zgony i przyrost naturalny w Gminie Jelesnia
w latach 2014-2016

Urodzenia Zgony PN WPN
2014 rok 121 157 -36 -2,7
2016 rok 118 139 -21 -1,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UG

Malzenstwa

Liczba zawartych malzefistw na terenie gminy w badanym okresie ulegala

zmniejszeniu. W 2014 roku wynosita 138, a w 2016 roku 110.
Migracje

Liczba 0s6b naplywajacych na dany obszar zalezy w wielu przypadkach od réznych
czynnikow, ale przede wszystkim w czasach wspolczesnych od mozliwosci zatrudnienia w
danej gminie lub w jej poblizu. Jezeli w gre nie wchodzi dla pewnych grup ludnosci
zatrudnienie, to waznymi czynnikami sg jako$¢ §rodowiska przyrodniczego i spolecznego,

cena mieszkan (ziemi), koszty utrzymania, dostgpno$¢ do infrastruktury a takze wiez
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rodzinna. Wg definicji z GUS, migracje wewngtrzne to zmiany miejsca zamieszkania
(pobytu stalego lub czasowego) w obrgbie kraju, polegajgce na przekroczeniu granicy
administracyjnej gminy, w tym: w przypadku gmin miejsko - wiejskich, zmiany miejsca
zamieszkania w obrebie gminy, z terendéw wiejskich na miejskie lub odwrotnie. Fakt
przybycia (tj. zameldowania) do danej jednostki administracyjnej w celu zamieszkania
okresla si¢ mianem naptywu migracyjnego (wedrowkowego), wyjazdu - w celu
zamieszkania w innej jednostce - mianem odptywu migracyjnego (wedrowkowego). Saldo
migracji to réznica mi¢dzy liczbg zameldowan i wymeldowan.®

Wg danych z GUS w 2016 roku w Gminie Jelesnia zameldowano 1gcznie 68 o0séb
w ruchu wewngtrznym, oraz 13 z zagranicy. Lgczna liczba os6b wymeldowanych w ruchu
wewnetrznym wynosita 77, oraz 11 0s6b zostalo wymeldowanych za granice.

Saldo migracji wewngtrznych wyniosto SMW= -9, a saldo migracji zagranicznych
SMZ=2.

6. SYSTEM EDUKACJI

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie
wiedzy, umiejetnoscei i1 ksztalcenie, pelni zasadnicza role w rozwoju cztowieka. Jako proces
trwajacy od mlodosci jest sposobem na podniesienie jakosci zasobdéw ludzkich, a tym
samym poziomu konkurencyjno$ci gospodarki 1 przyspieszenia tempa rozwoju
gospodarczego.

Dane na temat placowek o$wiatowych dotycza roku szkolnego 2016/2017 (baza
SIO, stan na 30 wrzesien).

Na terenie Gminy Jele$nia funkcjonujg placowki o$wiatowe publiczne oraz
niepubliczne. Znajduje si¢ tu 8 Zespotow Szkoét, w tym Zespoly, w sktad ktorych wchodzi

Szkola Podstawowa, Gimnazjum 1 Przedszkole oraz w niektorych réwniez procz

s http://old.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-366.htm
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Przedszkola oddzialy przedszkolne. Znajdujg si¢ tu roéwniez 2 Zespoly Szkolno -
Przedszkolne (szkota Podstawowa i Przedszkole) oraz 3 Przedszkolna Niepubliczne.
Najwigcej ucznidw uczgszezato do Zespotu Szkot Nr 1 w Jelesni oraz Zespotu Szk6t Nr 2
w Jelesni. Lacznie do Szkdét Podstawowych uczeszezato 771 dzieci, do gimnazjéw 366

dzieci, a do Przedszkoli Publicznych i Niepublicznych 464 dzieci.

Tabela 5. Liczba dzieci ucze¢szczajacych do placéwek o§wiatowych publicznych i
niepublicznych na terenie Gminy Jele§nia w roku szkelnym 2016/2017

Szkota Podstawowa | Gimnazjum | Przedszkole Razem
Zespol Szkét Nr 1 w Jelesni 154 66 63 283
Zespol Szkét Nr 2 w Jelesni 107 94 66 267
Zespo6t Szkol Nr 3 w Krzyzowej 74 41 31 146
Zespol Szkot Nr 4 w Sopotni Wielkiej 108 36 50 194
Zespot Szkot Nr § w Korbielowie 55 28 20 103
Zespot Szkét Nr 16 w Sopotni Matej 67 28 36 131
Zesp6! Szkdt Nr 7 w Przyborowie 91 54 34 179
Zespot Szkot Nr 8 w Pewli Wielkiegj 46 19 35 100
Szkota Podstawowa Nr 1 w Pewli Wielkiej 41 0 6 47
Szkota Podstawowa w Mutnem 28 0 8 36
Razem 771 366 349 1486
Katolickie Przedszkole w Pewli Wielkiej - - 45
Niepubliczne Przedszkole" Akademia
Matego Czlowieka" w Krzyzowej - - 29
Niepubliczne Przedszkole Sportowo-
Artystyczne Aktive Kids w Jeleéni - - 41
Razem 115
Razem przedszkola publiczne i niepubliczne 464

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych oswiatowych

Istotnym elementem w realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych jest §wietlica
szkolna. Podstawa funkcjonowania §wietlicy szkolnej jest ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991
roku o systemie o$wiaty. W w/w ustawie wymienione s3 statutowe zadania szkoty, z ktorych
wynika, Ze szkola publiczna powinna zapewni¢ uczniom mozliwo$¢ korzystania ze
swietlicy.

Swietlica szkolna jest integralng czescig szkoly przeznaczona dla uczniéw nie tylko
klas mtodszych, ale przede wszystkim dla uczniow pozbawionych opieki rodzicow w czasie
ich pracy zawodowej. Prowadzi zorganizowana dziatalno$¢ opiekunczo - wychowawczg
w celu racjonalnego wykorzystania czasu wolnego wychowankow.

Liczba dzieci uczgszczajacych do $wietlic szkolnych wyniosta nie wiecej niz 25

ucznidw w kazdej szkole.
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Baza sportowa i rekreacyjna

Baza sportowo rekreacyjna w gminie jest dobrze zbudowana. Przy kazdej szkole,
gdzie mieszczg si¢ rowniez przedszkola znajduje si¢ plac zabaw. Dwa przedszkola
znajdujace si¢ w oddzielnych budynkach takze posiadajg place zabaw dla dzieci. W kazdej
szkole znajdujg si¢ sale gimnastyczne, w 6 szkolach znajdujg si¢ hale sportowe. Przy
Zespole Szkot Nr 2 w Jelesni oprocz hali sportowej znajduje si¢ rowniez ,,Orlik”. W kilku

szkotach na zewnatrz budynku znajdujg si¢ boiska sportowe.

Wspélezynnik skolaryzacji

Wspotezynnik skolaryzacji wg danych z GUS jest miarg powszechno$ci nauczania
1 wyrazony jest w ujeciu procentowym, jest on zgodny z Ustawg z dnia 7 wrze$nia 1991
roku o systemie o$wiaty. Rozréznia si¢ skolaryzacj¢ brutto i netto. Wspolczynnik
skolaryzacji brutto wyliczamy dzielac liczbe osob uczacych si¢ na danym poziomie
ksztalcenia przez liczbg Iudnos$ci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu
poziomowi nauczania. Jednoczesénie nalezy podkresli¢, iz wspolczynnik ten najwyzszy jest
w szkotach podstawowych i wynosi prawie 100% i maleje on w miare przechodzenia do
nastepnych szkot.

Wspolczynnik skolaryzacji brutto w powiecie Zywieckim wyniést w 2016 roku dla
szkoét podstawowych 99,0%, a dla gimnazjalnych 100,9%. W Gminie Jele$nia wskaznik ten
w 2016 roku wynioést 90,9% w przypadku szkét podstawowych 1 89,5% przypadku szkot

gimnazjalnych.

Wykres 3. Wspolczynnik skolaryzacji brutto dla gmin powiatu zywieckiego w 2016
roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS
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Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego informuje nas o podstawowych definicjach

do niniejszego rozdziatu. Zgodnie z nia:

o Mieszkaniowy zasob gminy, to lokale stanowigce wiasno$é gminy albo gminnych
0sob prawnych lub spélek handlowych utworzonych z udzialem gminy, z wyjatkiem
towarzystw budownictwa spotecznego, a takze lokale pozostajace w posiadaniu

samoistnym tych podmiotow;

e Lokal, to miejsce stuzace do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Lokalem nie jest
pomieszczenie przeznaczone do kritkotrwalego pobytu osob, w szczegdlnosci
znajdujace si¢ w budynkach internatéw, burs, pensjonatéw, hoteli, doméw

wypoczynkowych lub w innych budynkach stuzacych do celéw turystycznych lub
wypoczynkowych.

o Lokal socjalny - lokal nadajgcy si¢ do zamieszkania ze wzglegdu na wyposazenie
1 stan techniczny, ktorego powierzchnia pokoi przypadajaca na czlonka
gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz Sm?, a w wypadku
jednoosobowego gospodarstwa domowego 10m?, przy czym lokal ten moze byé o

; obnizonym standardzie.

Na terenie Gminy Jele$nia znajduje si¢ 12 mieszkan komunalnych w zasobie gminy,
w tym 1 mieszkanie socjalne. W 2016 roku ztozono 6 wnioskow o przydzielenie mieszkania

komunalnego z zasobow gminy. W 2016 roku 1 osoba oczekiwata na mieszkanie socjalne.®

& Informacja pochodzgca z Oceny Zasobdw Pomocy Spotecznej
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8. ZDROWIE

Na system ochrony zdrowia w Gminie Jelesnia skladajg sig: Niepubliczny Zakiad
Opieki Zdrowotnej Alfa Med, Praktyka Grupowa Lekarzy Podstawowej Opieki Zdrowotne;
w Jelesni 1 Sopotni Malej oraz prywatne gabinety lekarskie lekarzy specjalistow np.
endokrynolog, ginekolog, gabinet rehabilitacji.

Wg danych statystycznych GUS liczba udzielanych porad w przychodniach
w gminie w ramach podstawowej opieki zdrowotnej wynosita w 2016 roku 42 645 ogdtem,
stanowigc 6,8% porad udzielonych na terenie powiatu zywieckiego.

Tabela 6. Liczba udzielonych porad w ramach podstawowej opieki zdrowotnej
gminach powiatu zywieckiego w 2016 roku

Porady ogotem %
Powiat zywiecki 630 284 100,0
Zywiec 165018 26,2
Czemichdéw 24 262 3.8
Gilowice 21252 34
Jeleénia 42 645 6,8
Koszarawa 11 576 1,8
Lipowa 35380 5,6
Lekawica 19 667 3,1
Lodygowice 58 427 9.3
Miléwka 63 599 10,1
Radziechowy-Wieprz 47 290 7,5
Rajcza 32752 32
Slemien 10 371 1,6
Swinna 24 814 3.9
Ujsoty 14 978 2,4
Wegierska Gorka 58 253 9,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
W gminie znajdujg si¢ 3 apteki 1 2 punkty apteczne. Apteka, to placéwka ochrony
zdrowia publicznego, w ktorej osoby uprawnione swiadczg ushugi farmaceutyczne
obejmujace zadania okre§lone w ustawie’.
Wg danych z GUS liczba ludno$ci przypadajaca na aptek¢ ogdlnodostepng na terenie
gminy wynosita w 2016 roku 4 462. Tabela pokazana ponizej przedstawia ludno$é

przypadajacg na apteke ogélnodostepng dla gmin powiatu zywieckiego.

Tabela 7. Ludno$¢ przypadajaca na apteke ogélnodostepna wg gmin powiatu zZywieckiego
w 2016 roku

7 Ustawa "Prawo farmaceutyczne” z dnia 6 wrzeénia 2001 roku,
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3
Tas prriia
Powiat zywiecki 3260
Zywiec 1759
Czernichow 6817
Gilowice 3102
Jelesnia 4 462
Koszarawa 2424
Lipowa 5325
Lekawica 4493
Lodygowice 4718
Miléwka 3346
Radziechowy - Wieprz 4 365
Rajcza 4 465
Slemien 3542
Swinna 4 046
Ujsoty 4 557
Wegierska Gorka 3789
9. KULTURA
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Na terenie Gminy Jeles$nia znajdujg si¢ obiekty, ktore zapewniajg swoim mieszkancom
1 wszystkim zainteresowanym kontakt z kultura. Gléwng instytucjg dzialajagcg w obszarze
kultury jest Gminny O$rodek Kultury w Jele$ni, utworzony w 1973 roku. Od 1 stycznia
2005 funkcjonuje jako instytucja kultury realizujgcg zadania w dziedzinie wychowania,
edukacji kulturalnej i upowszechniania kultury. Pod GOK podlegaja nastepujgce placowki:
Regionalna Izba Pracy Tworczej w Jelesni, wypozyczalnia sprzgtu sportowego w
Korbielowie. Dziatalno§¢ Gminnego Osrodka Kultury w Jeleéni mozna podzieli¢ na zajecia
state, odbywajace si¢ w ciagu catego roku oraz imprezy kulturalne i rozrywkowe, np.
warsztaty zdobnictwa bibutkowego dla dorostych, warsztaty zdobnictwa bibutkowego dla
turystow, warsztaty zdobnictwa bibulkowego dla dzieci, warsztaty plastyczne dla dorostych,
klub malarski Trapez, warsztaty plastyczne dla dzieci, warsztaty plastyczne
dla przedszkolakéw, nauka gry na tradycyjnych instrumentach goralskich w
ramach Ogniska Tworczosci Artystycznej Fundacji Braci Golec, Aerobic, salsa, spotkania
Kota Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw, pomoc dzieciom w odrabianiu lekcji w ramach
dzialalnoéci wietlicy, zajgcia z mtodzieza w Regionalnej Izbie Pracy Tworczej, bilard.

Gminny Osrodek Kultury w Jele$ni napisat w 2016 dla Stowarzyszenia Spoleczno-
Kulturalnego Romanka w Sopotni Malej 2 projekty ,,Warsztaty kultywowania folkloru -
zesp6t regionalny ,,Romanka” z Sopotni Malej” oraz ,,Swietlica socjoterapeutyczna” do
Urzedu Gminy w Jelesni. Projekty otrzymatly dofinansowanie i realizowane sa wspdlnie z
Gminnym Ofrodkiem Kultury w Jele$ni. Realizowano réwniez projekt ,,Kwiaty z bibuly —
warsztaty 1 konkurs zdobnictwa bibulkowego” przez Stowarzyszenie Kot Gospodyn
Wiejskich Gminy Jele$nia.

Gminny Oérodek Kultury w Jele$ni napisal réwniez w 2016 projekt pn. , Aktywne
Gospodynie z Gminy Jelesnia” realizowany przez Stowarzyszenia Kot Gospodyn Wiejskich
Gminy Jele$nia w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnoéci Spotecznej Osdb
Starszych na lata 2014-2020 oraz aktywnie wspOtpracowal ze Stowarzyszeniem podczas
realizacji tego projektu. W GOK Jelesnia odbywaly si¢ warsztaty kulinarne, warsztaty i
wystawa zdobnictwa bibutkowego.

GOK wspélpracuje z instytucjami, placowkami o§wiatowymi Gminy Jelesnia, jak tez
z instytucjami kultury powiatu Zywieckiego, Stowarzyszeniem Kot Gospodyn Wiejskich
Gminy Jele$nia, Stowarzyszeniem Spoteczno-Kulturalnym Romanka w Sopotni Male;.

Imprezy i warsztaty organizowane przez GOK Jelesnia odbywajg sie nie tylko w
Gminnym Os$rodku Kultury, ale réwniez w Karczmach w Korbielowie i Jele$ni oraz Domu

Strazaka w Sopotni Matlej (Kolgdowania), pensjonatach i domach wczasowych (warsztaty
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sztuki ludowej), szkotach (warsztaty zdobnictwa bibutkowego), ZS Nr 1 w Jele$ni (zajecia
Ogniska Tworczo$ci Artystycznej Fundacji Braci Golec).

Na terenie gminy w 2016 roku odbyly si¢ liczne imprezy, festyny, spotkania, warsztaty.
Nie sposdb wymieni¢ ich wszystkich, a do przyktadowych naleza: Rajd Chiopski, warsztaty
plastyczne dla miodziezy w ramach ferii zimowych, spotkanie z okazji Dnia Kobiet w KGW
Sopotnia Mala, Warsztaty Wielkanocne -warsztaty wykonywania palmy wielkanocnej
organizowane we wspoipracy ze Starostwem Powiatowym, Sniadanie Wielkanocne-
konkurs potraw wielkanocnych, Majéwka w Gminie Jelesnia, Festiwal Lowiecki, I Krajowa
Wystawa Psow Mysliwskich, Migdzynarodowy Konkurs Pracy Pséw Tropowcdw oraz
Posokowcow, Konkurs Piosenki Religijnej w Pewli Wielkiej, warsztaty zdobnictwa
bibulkowego 1 warsztaty kulinarne - w ramach projektu realizowanego wspdlnie ze
Stowarzyszeniem Kol Gospodyn Wiejskich Gminy Jelesnia (Rzadowy Program na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 pn. ,,Aktywne Gospodynie z
Gminy Jele$nia™) , XX REDYK - wypedzenie owiec na halg, Konkurs Piosenki Angielskiej
w Sopotni Malej, Spotkanie z okazji Dnia Matki w KGW Jelesnia, Piknik Ekologiczny w
Przyborowie, warsztaty sztuki ludowej dla turystéw- Stara Karczma w Jele$ni, XXXV Dni
Jelesni, kurs komputerowy dla senioréw- realizacja projektu wspolnie ze Stowarzyszeniem
Kot Gospodyn Wiejskich Gminy Jelesnia w ramach Rzadowego Programu na rzecz
| Aktywno$ci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 pn. ,,Aktywne Gospodynie z

Gminy Jele$nia” , plener malarski w Sopotni Wielkiej, XX Konkurs Recytatorski Poetéw
Regionu Beskidzkiego im. Magdaleny Zawady, warsztaty folklorystyczne - tradycyjne

ozdoby $wiateczne oraz liczne wystawy, szkolenia dla rolnikoéw, wyjazdy, wycieczki.

10.BEZROBOCIE I RYNEK PRACY
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Poczucie bezpieczenstwa i stabilizacja kazdej rodziny zalezy przede wszystkim
od pozycji na rynku pracy dorostych jej cztonkéw oraz od warunkéw materialnych tej
rodziny. Wg danych Gléwnego Urzedu Statystycznego stopa bezrobocia rejestrowanego dla
powiatu zZywieckiego wyniosta w 2014 roku 13,2% i spadta do 8,5% w 2016 roku. Ponizej
przedstawiono dane dla powiatu zywieckiego oraz najblizej mu lezgcych powiatéw

cieszynskiego 1 bielskiego wraz z miastem Bielsko Biafg.

Wykres 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego dla powiatow: bielski, cieszynski,
zywiecki, miasto na prawach powiatu Bielsko - Biala w latach 2014 i 2016

Powiat m.Bielsko-Biaia _3

: | 5

Sowiat Fvwiecki PRS0 _
: : s | 13
Bt E R o
g e g R
BB R GRTRIE AE .
= B
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych = GUS

W 2014 roku osoby bezrobotne z terenu gminy stanowily 7,1% ogétu mieszkancow
w wieku produkcyjnym. Udziat te] grupy w 2016 roku zmniejszyt si¢ do 4,2%.

Ogoélna liczba bezrobotnych mieszkancow Gminy Jeleénia zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zywcu w 2014 roku wynosita 607 0séb i zmniejszyta sie
w 2016 roku wynoszac 353 osoby. Struktura plci wykazala przewage mezZczyzn nad
kobietami, co potwierdzilo si¢ takze w 2016 roku. Mezczyzni stanowili 53,3% o0s6b
bezrobotnych.

Tabela 8. Ogélna liczba mieszkanicéw Gminy Jele$nia zarejestrowanych w PUP
wg plei wlatach 2014-2016

2014 rok 2016 1ok
L. oséb % L. oséb %
Kobiety 274 45,1 165 46,7
Mezczyzni 333 54,9 188 53,3
Razem 607 100,0 353 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP
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Struktura osob bezrobotnych ze wzgledu na wiek przedstawiata si¢ nastgpujaco.
Dominujacymi grupami bezrobotnych oséb w 2014 roku byli mieszkancy w 3 przedzialach
wiekowych, stanowiacy udziat nieco powyzej 21% w kazdej z grup, tj. 25-34 lata (21,3%),
35-44 lata (21,9%) oraz 45-54 lata (21,6%). Natomiast w 2016 roku najwickszy udziat
odnotowano w przypadku oséb w wieku 25-34 lata. Zaobserwowano spadek odsetka os6b w
wieku 18-24 lat oraz wzrost odsetka osob najstarszych wiekowo rejestrujgcych si¢ w

Urzgdzie Pracy.

Tabela 9. Liczba mieszkancéw Gminy Jele$nia zarejestrowanych w PUP w
latach 2014 - 2016, wg wieku

2014 rok 2016 rok
L. 0s6b % L. oséb %

18 - 24 lata 116 19,1 44 12,5
25 - 34 lata 129 213 84 23,8
35-44 lata 133 21,9 62 17,6
45 - 54 lata 131 21,6 78 22,1
55 -59 lata 70 11,5 54 15,3

60 - 64 lata 28 4,6 31 8,8
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP

Nie bez znaczenia dla osoby bezrobotnej pozostaje kwestia jego wyksztalcenia.
Wsréd oséb bezrobotnych najwigkszg grupe w badanym czasookresie stanowily osoby z
wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Stanowily one ponad 37 % ogéhu bezrobotnych.
Druga grupe stanowity osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym. Ich udziat w
badanych latach byl na podobnym poziomie wynoszac 31-30%. Analiza wykazala

zwigkszenie si¢ odsetka os6b z wyksztalceniem wyzszym.

Tabela 10. Liczba mieszkancow Gminy Jele$nia, zarejestrowanych w PUP, w latach
2014 - 2016, wg wyksztalcenia

2014 rok 2016 rok
L.osob | % | L.oséb | %
Wyzsze 45 7.4 34 9,6
Policealne i $rednie zawodowe 96 15,8 58 16,4
Srednie ogdlnoksztatcgce 51 8,4 22 6,2
Zasadnicze zawodowe 226 37,2 131 371
Gimnazjalne i nizsze 189 31,1 108 30,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP

Czasookres pozostawania w rejestrach Urzedu Pracy to kolejna cecha, ktora zostata
poddana analizie. Dane wskazaly, ze w badanym przedziale czasu najwickszy odsetek
stanowily osoby zarejestrowane jako diugotrwale bezrobotne tj. powyzej 24 miesigcy. Ich

udzial wynosit 32%, a na niekorzy$¢ zwraca uwage fakt niewielkiego wzrostu tego odsetka
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w 2016 roku w poréwnaniu do 2014 roku. Nalezy wigc monitorowa¢ dalszy udzial osob
dhugotrwale bezrobotnych, a co za tym idzie wszelkie programy i projekty oraz formy
aktywizacji zawodowej winny by¢ skierowane na te wiasnie grupe odbiorcow.

Tabela 11. Liczba mieszkancéw Gminy JeleSnia zarejestrowanych w PUP
w latach 2014 - 2016, wg czasu pozostawania bez pracy

2014 rok 2016 rok
L. oséb % L. os6b %
do 1 miesiaca 36 5,9 37 10,5
od 1 do 3 miesiecy 111 18,3 64 18,1
od 3 do 6 miesiecy 88 14,5 38 10,8
od 6 do 12 miesiecy 82 13.5 47 13,3
od 12 do 24 miesigcy 94 15,5 51 14,4
powyzej 24 miesiecy 196 32,3 116 32,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP

Uzyskane dane pomogly wskaza¢ rozmieszczenie o0s6b bezrobotnych,
zarejestrowanych w PUP z terenu Gminy Jele$nia. Pokazano to na ponizszej mapie. Ponad
26,9% os6b bezrobotnych pochodzilo z terenu Jelesni w 2014 roku. Udzial tej grupy
zmniejszyl sie¢ w2016 roku do 24,9%. Kolejne miejsce pod wzgledem udziatu
bezrobotnych ze wzgledu na miejscowo$¢ zamieszkania zajeta grupa oséb z Sopotni
Wielkiej, stanowiaca przeszto 13% ogdtu. Dynamika zjawiska wskazata, ze w latach 2014-
2016 zmniejszyt si¢ odsetek oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP z terenu wsi:
Jelesnia, Sopotnia Wilka, Sopotnia Mata, Krzyzowki, Krzyzowa. Wzrost udziatu nastapit w
przypadku mieszkancéw wsi: Korbielow, Pewel Wielka, Przybordéw i Mutne.

Tabela 12. Liczba mieszkancéw Gminy Jele$nia, zarejestrowanych w PUP, w latach
2014 - 2016, wg miejscowosci zamieszkania

2014 rok 2016 rok
L.oséb | % L.oséb | %
Jelesnia 163 26,9 88 24,9
Korbielow 63 10,4 45 12,7
Sopotnia Wielka 82 13,5 46 13,0
Sopotnia Mala 51 8,4 28 7.9
Krzyzdéwki 13 2,1 3 0,8
Krzyzowa 73 12,0 34 9,6
Pewel Wielka 71 11,7 53 15,0
Przyborow 65 10,7 40 11,3
Mutne 26 43 16 4.5

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych = PUP
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Mapa 3. Udzial procentowy mieszkancéw Gminy Jelesnia , zarejestrowanych w PUP
w 2016 roku, wg miejscowosci zamieszkania

Legenda

Udziat % os6b bezrobotnych w ogdinej liczbie mieszkancéw
[108-45
[ 45-15.0
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Zrédlo: opracowanie wiasne

W 2014 roku, 415 0s6b z terenu gminy podjeto pracg, a w 2016 roku liczba tych
0s6b zwigkszyla sig¢ 1 wyniosta 494. Osoby bezrobotne podejmowaty réwniez staze w liczbie
19 w 2014 roku 1 38 w 2016 roku. Nastgpito wigc wigksze zainteresowanie ze
strony bezrobotnych podjgciem stazu. Zmniejszyta sie z kolei liczba os6b, ktore
podejmowaty dziatalno$¢ gospodarcza z 25 do 13.
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11.SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Niepemosprawno$¢ — oznacza to trwalg lub okresowa niezdolno$¢ do wypeiania rol
spolecznych z powodu stalego lub dhugotrwalego naruszenia sprawno$ci organizmu,
w szczegblnosci powodujacg niezdolno§¢ do pracy. Ustala si¢ trzy stopnie
niepelmosprawnosci, ktore stosuje sig¢ do realizacji celow okreslonych ustawa®.

Do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ 0osob¢ z naruszong sprawnoscig
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
1 wymagajaca, w celu peinienia rol spotecznych, stalej lub dlugotrwatej opieki i pomocy
innych osdb w zwiazku z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencii.

Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobg¢ z naruszong
sprawno$cig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czeSciowej pomocy innych
0s0b w celu peienia rol spotecznych.

Do lekkiego stopnia niepelnosprawno$ci zalicza si¢ osobg o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej W sposob istotny obnizenie zdolno$ci do wykonywania pracy,
w poroéwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z pelng sprawnoscia psychiczng i fizyczng, lub majaca ograniczenia w petnieniu rol
spolecznych dajace si¢ kompensowal przy pomocy wyposazenia w przedmioty
ortopedyczne, §rodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Osoby, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia zaliczane sg do os6b niepelnosprawnych,
jezeli majg naruszona sprawno$¢ fizycznag lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania
powyzej 12 miesigcy, z powodu wady wrodzonej, dlugotrwatej choroby lub uszkodzenia
organizmu, powodujaca konieczno$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w
zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposdb przewyzszajgcy wsparcie
potrzebne osobie wdanym wieku.’

Powiatowe zespoly 1 wojewoddzkie zespoly wydajg odpowiednio orzeczenia o:

1) niepelnosprawnosci osob, ktdre nie ukonczyly 16 roku zycia;
2) stopniu niepetnosprawnosci osob, ktdre ukonczyty 16 rok zycia,
3) wskazaniach do ulg i uprawnien osob posiadajacych orzeczenia o inwalidztwie lub

niezdolno$ci do pracy.

&8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepenosprawnych

* Opracowano na podstawie: Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelosprawnych
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Symbol przyczyny niepetnosprawnosci, oznacza si¢ nastepujaco:

01-U — upoosledzenie umystowe;

02-P — choroby psychiczne;

03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu;

04-O — choroby narzadu wzroku;

05-R — upoosledzenie narzgdu ruchu;

06-E — epilepsja;

07-S — choroby uktadu oddechowego 1 krazenia;

08-T — choroby uktadu pokarmowego;

09-M — choroby ukladu moczowo -plciowego;

10-N — choroby neurologiczne;

11-I — inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne 1 odzwierzgce, zeszpecenia, choroby uktadu
krwiotworczego.

12-C calo$ciowe zaburzenia rozwojowe.

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Zywcu przekazat
dane za 2016 rok na temat liczby osob niepelosprawnych z uwzglednieniem symbolu
przyczyny niepelnosprawno$ci, stopnia niepelnosprawnosci, pici oraz wieku o0s6b
niepetosprawnych, a takze liczby symboli niepetnosprawnosci.

Ogodlna liczba o0sob z orzeczona niepelnosprawno$cig z terenu Gminy Jelesnia
wynosita 192, w tym 34 osoby do 16 roku zycia i 158 oséb po 16 roku zycia. Ze wzgledu na
liczbe symboli - czyli przyczyny przyznania orzeczenia, wérdd oséb do 16 roku zycia 26
0s6b posiadalo 1 symbol (76,5%), 6 osob 2 symbole (17,6%) i 2 osoby 1 symbol. Wérdd
0s6b po 16 roku Zycia, 96 0s6b posiadato 1 symbol (60,8%), 53 osoby 2 symbole (33,5%), a
9 0s6b 3 symbole (5,7%).

Tabela 13. Liczba oséb z orzeczona niepelnosprawnoscia, zamieszkalych w Gminie
Jelesnia wg liczby symboli przyczyny niepelnosprawnosci w 2016 roku

Osoby do 16 roku Zycia | Osoby po 16 roku zycia Razem
L. oséb % L. osbb % L. osdb %
1 symbol 26 76,5 96 60,8 122 63,5
2 symbole 6 17,6 53 33,5 59 30,7
3 symbole 7) 5,9 9 5,7 11 5,7
Razem 34 100,0 158 100,0 192 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepeinosprawnosci
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Gléwnymi powodami uzyskiwania niepelnosprawnosci wsrod osob do 16 roku zycia
z terenu Gminy Jelesnia byly choroby neurologiczne (28,6%), a w dalszej kolejnosci
choroby okre$lane symbole 11-I tzw. inne (14,3%). Liczbowe zestawienie przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 14. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci wsréd osoéb do 16 roku
zycia mieszkajacych na terenie Gminy Jele$nia w 2016 roku, wg symbolu przyczyny

niepelnosprawnosci

Symbol L. orzeczen | % ogdéhu
01-U 5 10,2
02-p 3 6,1
03-L 1 2,0
04-0 1 2,0
05-R 4 8,2
06-E 4 8,2
07-S 1 2,0
08-T 3 6,1
09-M 3 6,1
10-N 14 28,6
11-1 7 14,3
12-C 3 6,1

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

Glownymi powodami uzyskiwania niepelnosprawno$ci wérdd osob po 16 roku zycia
byty schorzenia narzagdéw ruchu (26,2%) oraz choroby ukiadu oddechowego i krazenia
(22,3%).

Tabela 15. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci wsrod oséb powyzej 16
| roku zycia mieszkajacych na terenie Gminy JeleSnia w 2016 roku, wg symbolu
‘ przyczyny niepelnosprawnosci

Symbol L. orzeczen | % ogdhu
01-U 4 1,7
02-P 15 6,6
03-L 4 1,7
04-0 2 0,9
05-R 60 26,2
06-E 5 22
07-S 51 22,3
08-T 6 2,6
09-M 11 4,8
10-N 34 14,8
11-1 37 16,2
12-C 0 0,0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
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Wisréd osob po 16 roku zycia, najwigksza grupe stanowily osoby, ktore uzyskaly
umiarkowany stopiefl niepetnosprawnoéci, stanowigce niemal 45% ogéhu. Znaczny stopien
niepelmosprawnosci uzyskato 32,3% ogétu, a lekki stopien 22,8%. Osoby z lekkim stopniem
oraz z jednym symbolem przyczyny niepemosprawnosci stanowity niemal 70% ogdhu.

Tabela 16. Liczba 0s6b niepelnosprawnych z terenu Gminy Jelesnia, wg stopnia
niepelnosprawnosci, w 2016 roku

Znaczny Umiarkowany Lekki
L. osob % L. 0séb % L. oséb %
1 symbol 27 52,9 44 62,0 25 69,4
2 symbole 22 43,1 21 29,6 10 27,8
3 symbole 2 3,9 6 8,5 1 2,8
Razem 51 100,0 71 100,0 36 100,0
Razem % 32,3 44,9 22,8

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Wiek, to kolejna cecha poddana analizie 0s6b niepetnosprawnych po 16 roku zycia.
Najwigksza liczbe stanowity osoby w przedziale wickowym 41-59 lat (45,6%) oraz osoby
powyzej 60 lat (30,4%).

Tabela 17. Liczba oséb niepelnosprawnych z terenu Gminy Jelesnia powyzej 16 roku

zycia wg przedzialéw wiekowych w 2016 roku

16-25 lat 26-40 lat 41-59 lat 60 lat i wiecej
L.oséb | % | L.osob % L.osob | % | L.oséb | %
1 symbol 11 68,8 13 59,1 50 69.4 22 45,8
2 symbole 5 31,3 8 36,4 19 26,4 21 438
3 symbole 0,0 1 4,5 3 4,2 5 10,4
Razem 16 100,0 22 100,0 72 100,0 48 100,0
Razem % 10,1 13,9 45,6 30,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

Wsrod osob ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, najwigcej wydano orzeczen
ze wzgledu na choroby ukladu oddechowego i1 krazenia (22,1%). Wsrdd oséb z
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, najwigcej wydano orzeczen ze wzgledu na
choroby narzaddéw ruchu (27,9%). %). Rowniez ten symbol dominowat wérdd o0séb z lekkim

stopniem niepetnosprawnosci (33,3%).

36



TEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY JELESNIA NA LATA 2018-2022

Tabela 18. Liczba o0s6b niepelnosprawnych z terenu Gminy Jelesnia wg symbolu
i stopnia niepelnosprawnosci w 2016 roku

Znaczny Umiarkowany Lekki
Symbol | L. orzeczen | % |L. orzeczen Yo L.orzeczed | %
01-U 2 2,6 2 1,9 0 0,0
02-P 5 6,5 7 6,7 3 6.3
03-L 0 0,0 3 2,9 1 2.1
04-0 0 0,0 1 1,0 1 2,1
05-R 15 19,5 29 27,9 16 33,3
06-E 0 0,0 4 3,8 1 2,1
07-S 17 22,1 23 22,1 11 229
08-T 2 2,6 3 2,9 1 2,1
09-M 7 9,1 3 2,9 1 2,1
10-N 13 16,9 15 14,4 6 12,5
111 16 20,8 14 13,5 7 14,6
12-C 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Razem 77 100,0 104 100,0 48 100,0

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie danych z Powiatowego Zespohu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
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12.PRZEMOC W RODZINIE

Na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0séb najblizszych, a w szczego6lnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosc,
nietykalno§¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknigtych przemoca. Zjawisko przemocy w rodzinie ma charakter zlozony i rozpatrywane

jest zarowno w aspekcie, prawnym, psychologicznym jak i spotecznym.

Dokonana diagnoza zjawiska przemocy domowej polegata na analizie badawczej

danych instytucjonalnych z 216 roku.

W zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie dziata Zespot Interdyscyplinarny.
Zadaniem Zespolu Interdyscyplinamego jest integrowanie 1 koordynowanie dziatan
podmiotéw oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W 2016
roku odbyty si¢ 4 spotkania Zespotu. Utworzono 50 grup roboczych. Dziataniami grup
roboczych objeto facznie 230 oséb, w tym 82 kobiety, 83 mezczyzn oraz 65 dzieci. Pomocy
udzielono takze osobom starszym i niepelnosprawnym.

Tabela 19. Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego i grup roboczych do spraw
przemocy w rodzinie na terenie Gminy Jelesnia w 2016 roku

2016 rok

Liczba spotkan Zespohlu Interdyscyplinamego 4

Liczba utworzonych grup roboczych 50
Liczba osob objgtych pomoca grup roboczych 230
w tym kobiety 82
w tym meZczyZni 83
w tym dzieci 65
w tym osoby niepetnosprawne 3

w tym osoby starsze 15
Liczba rodzin objg¢tych pomoca grup roboczych 50

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Niepokojacym zjawiskiem jest stosunkowo duza liczba dzieci oraz osdb starszych i

niepelmosprawnych dotknigtych przemoca w rodzinie.

W ramach udzielanego poradnictwa dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie,
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej prowadzone bylo poradnictwo socjalne i

zawodowo-rodzinne.
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Procedurg ,,Niebieskie Karty” objeto tacznie 50 rodzin. W okresie sprawozdawczym

wszczeto procedure w stosunku do 47 rodzin.

Tabela 20. Procedura ,,Niebieskie Karty* w Gminie Jelesnia w 2016 roku

2016 rok

liczba rodzin objetych procedura "Niebieskie Karty" 50
liczba rodzin wobec ktdrych wszcz¢to procedurg "Niebieskie Karty" w okresie 47
sprawozdawczym

ustania przemocy w rodzinie 3
liczba spraw zakonczonych w wyniku:

brak zasadnosci podejmowania

S 56
dziatan

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS
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13.PROBLEM ALKOHOLOWY

Narodowy Program Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
definiuje uzaleznienie od alkoholu, jako kompleks zjawisk fizjologicznych, behawioralnych
1 poznawczych, wsrdd ktorych picie alkoholu dominuje nad innymi zachowaniami, ktore
mialy dla pacjenta poprzednio wigksza wartos¢. Gléwnym objawem zespohu uzaleznienia

jest pragnienie alkoholu (czesto silne, czasami przemozne).

Na ostateczne rozpoznanie uzaleznienia, pozwala identyfikacja trzech lub wigcej
nastgpujacych cech lub objawdéw wystgpujacych Iacznie przez pewien czas w ciagu

ostatniego roku (picia):

1. Silne pragnienie lub poczucie przymusu picia (,,gtéd alkoholowy™).

1s Upoéledzona zdolnoé¢ kontrolowania zachowan zwigzanych z piciem
(trudnosci w unikaniu rozpoczgcia picia, trudnoéci w zakonczeniu picia do wezeéniej
zalozonego poziomu, nieskutecznos¢ wysitkoéw zamierzajacych do zmniejszenia lub
kontrolowania picia).

2 Fizjologiczne objawy stanu odstawienia pojawiajgcego sig¢, gdy picie
alkoholu jest ograniczone lub przerywane albo uzywanie alkoholu lub pokrewnie
dzialajacych substancji (np. lekow) w celu zltagodzenia ww. objawow, uwolnienie sie
od nich lub uniknigcia ich.

3. Zmieniona (najczgSciej zwigkszona) tolerancja alkoholu, potrzeba spozycia
wigkszych dawek dla wywotania oczekiwanego efektu.

4. Z powodu picia alkoholu narastajace zaniedbywanie alternatywnych zrodet
przyjemnoéci lub zainteresowan, zwiekszona ilo§¢ czasu przeznaczona na
zdobywanie alkoholu lub jego picie, badZ uwolnienia si¢ od nastepstw jego
dziatania.

5 Uporczywe picie alkoholu mimo oczywistych dowodéw wystepowania
szkodliwych nastgpstw picia.

W 2016 roku Rada Gminy Jele$nia przyjeta Gminny Program Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2017.
Celem glownym Programu jest ograniczanie zdrowotnych i spolecznych skutkdéw
wynikajagcych z naduzywania napojow alkoholowych 1 uZywania innych $rodkow

psychoaktywnych poprzez podnoszenie poziomu wiedzy 1 $wiadomo$ci mieszkancow

40



gﬂi(}l.& ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY JELESNIA NA LATA 2018-2022

Gminy

Jelesnia oraz prowadzenie skoordynowanych dzialan profilaktycznych,

terapeutycznych i rehabilitacyjnych.

W 2015 roku na terenie gminy odbylo si¢ badanie ankietowe, ktore wskazato gtéwne

obszary dziatan oraz grup docelowych, w ramach programu. Do zadan realizowanych w

ramach programu nalezaty:

L.

Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu, narkotykdéw, innych

substancji psychoaktywnych;

Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy zwiazane z uzywaniem
alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych, pomocy

psychospotecznej i prawne;j;

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej, w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i
przeciwdzialania narkomanii, w szczegdlnoéci dla dzieci 1 miodziezy, w tym

prowadzenie pozalekcyjnych zajgé sportowych;

Wspieranie kultury i tradycji regionalnych — Kota Gospodyn Wiejskich z terenu

Gminy Jelesnia,

Wspomaganie instytucji, organizacji i 0séb fizycznych stuzgcych rozwigzywaniu

probleméw alkoholowych i narkomanii;

Zwigkszanie dostgpnodci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem;

Udzielanie rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy uzaleznien i narkomanii
pomocy psychospotecznej i prawnej, w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w
rodzinie;

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii w szczegdlno$ci dla dzieci i mtodziezy, w
tym prowadzenie pozalekcyjnych zajgé sportowych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuficzo-

wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Wg danych Oérodka pomocy spolecznej liczba rodzin korzystajacych z pomocy z

tytulu wystepujacego problemu alkoholowego wynosita 8 w 2014 roku. Rodziny te
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stanowily 2,3% ogotu rodzin korzystajacych ze wsparcia. W 2016 roku liczba rodzin, w
ktorych wystapit problem alkoholowy wynosita 10 (4,0%).

14.WSPIERANIE RODZINY I SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku, o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
system pieczy zastgpczej to zespot osoéb, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie
czasowe] opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki
1 wychowania przez rodzicdéw. W myS$l w/w ustawy, piecza zastgpcza sprawowana jest
w formie rodzinnej (rodzina =zastgpcza) 1 instytucjonalnej (placowki opiekunczo-
wychowawcze). Rodzinna piecza zastgpcza jest forma zapewnienia opieki dziecku
pozbawionemu catkowicie lub czg¢éciowo opieki rodzicielskiej. Umieszczenie dziecka w
rodzinie zastgpcze] nastgpuje na podstawie orzeczenia sadu i po uzyskaniu zgody rodzicow

zastepczych.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) rodzina zastgpcza:

a. spokrewniona

b. niezawodowa

&, zawodowa, w tym zawodowa pehigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna

2) rodzinny dom dziecka

Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej powinno by¢ ostateczno$cig, a gmina
jako podmiot odpowiedzialny za prac¢ z rodzing biologiczng powinna polozy¢ szczegdlny
nacisk na wsparcie tych rodzin. Wspieranie rodziny powinno polega¢ w szczego6lnosci na
analizie sytuacji rodziny 1 S$rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w
rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny, rozwijaniu umiejgtnosci opiekunczo-
wychowawczych rodziny, podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomoc w integracji rodziny, przeciwdzialaniu marginalizacji i
degradacji rodziny. Rodziny majace problem opiekunczo - wychowawczy moga otrzymac
pomoc w formie asystenta rodziny. Asystent prowadzi prace z rodzing poprzez realizacje
planu pracy we wspolpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym,
udzielaniem pomocy Ww poprawie sytuacji zyciowe] rodziny — zwlaszcza w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, udzielaniem pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw
socjalnych, psychologicznych, wychowawczych oraz wspieraniem aktywnosci spotecznej
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rodziny, udzielaniem pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej, motywowaniu do udzialu w zajgciach grupowych majacych na celu
ksztaltowanie prawidlowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,
udzielanie wsparcia dzieciom, podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w

sytuacji zagrozenia bezpieczefistwa dzieci.

Wg sprawozdan rocznych z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny, asystent

rodziny objat swoja pomocg 2 rodzin w 2015 roku oraz 7 rodzin w 2016 roku.

Tabela 21. Liczba rodzin objeta pomoca asystenta rodziny na terenie
Gminy Jele$nia w latach 2015-2016

2015rok | 2016 rok
Liczba rodzin objeta pracg asystenta rodziny 2 7

Liczba asystentéw rodziny 1 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Wg danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu, na terenie Gminy
Jelesnia w 2016 roku funkcjonowaty 4 rodziny zastgpczych, w tym 3 rodziny spokrewnione

z dzieckiem 1 1 rodzina zastgpcza niezawodowa.

Dzieci z terenu Gminy Jelesnia funkcjonujgce w pieczy zast¢pczej, przebywajg w

rodzinach spokrewnionych (6 dzieci) 1 niezawodowych (11 dzieci).

Tabela 22. Rodzinna piecza zast¢pcza funkcjonujaca na terenie Gminy Jele§nia
w 2016 roku

Liczba rodzin z Gminy Jeleénia 4

w tym: rodziny spokrewnione z dzieckiem

w tym: rodziny zastgpcze niezawodowe 1

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach z Gminy Jele$nia 17
w tym: liczba dzieci umieszczonych w rodzinach spokrewnionych z dzieckiem 6
w tym: liczba dzieci umieszczonych w rodzinach niezawodowych 11

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

W 2016 roku 3 petnoletnie osoby z terenu Gminy Jele$nia opuscity rodziny zastgpcze.
L.acznie 7 0s6b pelnoletnich pozostalo w pieczy zastgpczej, w tym 3 osoby w rodzinach

spokrewnionych z petnoletnim wychowankiem i 4 osoby w rodzinach zawodowych.
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15.POMOC SPOLECZNA

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Jelesnia realizuje zadania z zakresu
pomocy spolecznej. Dziala na podstawie ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004
roku. Osoby/rodziny ubiegajace si¢ 0 pomoc spoleczng, w tym wsparcie finansowe
(udzielenie zasitku w postaci pomocy finansowej), powinny spemia¢ warunki okreslone
przez w/w ustawe. Ustawodawca okreslit w formie katalogu problemy spoteczne, ktore
uprawniaja do korzystania ze $wiadczen socjalnych. Zgodnie z art. 7 ustawy, pomocy

spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegodlnosci z powodu:

1) ubdstwa;

2) sieroctwa,

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;

6) dtugotrwalej lub cigzkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;

10) (uchylony)

11) trudno$ci w integracji cudzoziemcoédw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okoliczno$cia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub
d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,;

12) trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowe;j;

15) kleski zywiolowej lub ekologiczne;j
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Wyznaczenie powyzszego katalogu wigze si¢ z konieczno$cig badania i monitorowania,
w wigkszosci przypadkéw wykorzystujac instrumenty badan spotecznych. Badania
podstawowe wykonane na potrzeby Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
pozwalajg pozna¢ glowne dysfunkcje rodzin oraz osob otrzymujacych pomoc socjalng w
obszarze §wiadczonej pomocy spolecznej przez tutejszy GOPS.

ANALIZA GOSPODARSTW DOMOWYCH OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA
W LATACH 2014-2016

Prezentacje wynikéw przeprowadzonego badania dotyczacego mieszkancow gminy,
ktérzy zostali objeci wsparciem przez jednostke organizacyjng pomocy spolecznej
rozpoczyna charakterystyka gospodarstw domowych oraz analiza dynamiki zjawiska w
latach 2014 1 2016. Zbiér danych, ktérym zespol badawczy poshugiwal si¢ w trakcie
studidw, to sprawozdania Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS),
sprawozdania z Programu ,,Pomoc Panstwa zakresie dozywiania”, Ocena Zasobow Pomocy
Spolecznej. Z =zalozen diagnozy spolecznej, na potrzeby niniejszego dokumentu
strategicznego wynika, ze rok 2014 wyznaczono jako podstawowy, w aspekcie
przeprowadzonej analizy dynamiki badanych zjawisk i problemdéw spotecznych w
czasookresie 2014-2016.

Badania zasobéw Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej umozliwily uzyskanie
odpowiedzi na pytania dotyczace liczby gospodarstw domowych objgtych wsparciem
pomocy spolecznej, struktur¢ gospodarstw domowych, liczbe dzieci w gospodarstwach
domowych, ktéra korzysta z pomocy spolecznej oraz powody ubiegania si¢ o pomoc

spoteczna.

Analiza danych wykazala, Ze na terenie Gminy Jelesnia w 2016 roku, 4,7%
mieszkancow bylo objetych §wiadczeniami z pomocy spotecznej. Dynamika pokazata
spadek o 2,9 punktéw procentowych tego udzialu od 2014 roku. Ponizszy wykres

przedstawia liczebno$¢ gospodarstw domowych objetych pomocg spoteczng.

Wykres 5. Rodziny objete pomocg spoleczna w Gminie JeleSnia w latach 2014 i 2016
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Charakterystyka gospodarstw domowych korzystajagcych ze wsparcia pomocy
spotecznej wskazuje, iz w 2014 roku w systemie pomocy spofecznej funkcjonowato 347
rodzin, a w 2016 roku liczba rodzin zmniejszyta si¢ do 251. W analizowanym przedziale
czasu nastgpito pomniejszenie si¢ liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej o 96

rodzin.
W badanych latach przewazaly gospodarstwa jednoosobowe. Ich udziat procentowy
w 2014 roku wynosit 40,1%, a w 2016 roku 51,0%.

Tabela 23. Udzial procentowy (%) rodzin korzystajacych ze wsparcia GOPS w Gminie
Jele$nia, ze wzgledu na liczbe os6b w rodzinie w latach 2014 i 2016

Liczba os6b w rodzinie i LR
liczba rodzin % liczba rodzin %

1 osoba w rodzinie 139 40,1 128 51,0
2 osoby w rodzinie 41 11,8 33 13,1
3 osoby w rodzinie 34 9,8 18 7,2
4 osoby w rodzinie 48 13,8 25 10,0
5 0s6b w rodzinie 42 12,1 20 8,0
6 0s6b 1 wigcej w rodzinie 43 12,4 27 10,8

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Kolejng istotng kwestig charakteryzujaca rodziny korzystajace z pomocy spotecznej,
byla liczba rodzin z dzie¢mi oraz liczba dzieci w tych rodzinach. Ogélna liczba rodzin
z dzie¢mi wynosifa 60 w 2016 roku, co stanowito 23,9% ogoéhu rodzin. Zatem w poréwnaniu
do roku 2014 wskaznik ten ulegt znacznemu zmniejszeniu (w 2014 roku wynosit 35,7%).

Wykres 6. Liczba rodzin z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy spolecznej
w Gminie Jelesnia w latach 2014-2016
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Analiza danych wskazala, Ze najczeSciej wystepujacym typem rodzin byly

gospodarstwa posiadajace 2 1 3 dzieci. W 2016 roku % rodzin z dzieémi korzystajacych z

pomocy spotecznej to rodziny z 3 dzieci. 18,3% stanowily rodziny z 4 dzieci, a lgcznie

10,0% to rodziny z 5 dzie¢mi 1 wigce;.

Tabela 24. Liczba oraz udzial procentowy rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy
spolecznej w Gminie Jelesnia w latach 2014-2016

Liczba dzieci w rodzinie el 20?6 i
L. rodzin % L. rodzin %

1 dziecko w rodzinie 19 15,3 8 133
2 dzieci w rodzinie 39 31,5 20 333
3 dzieci w rodzinie 32 25,8 15 25,0
4 dzieci w rodzinie 20 16,1 11 18,3
5 dzieci w rodzinie 10 8,1 3 5,0
6 dzieci w rodzinie 2 1,6 3.3
7 dzieci i wigcej w rodzinie 2 1,6 1.7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GOPS

Kolejng cecha, ktéra zostata poddana analizie socjologicznej jest sktad gospodarstwa

domowego, uznawany za jeden z zasadniczych determinantéw sytuacji zyciowej dziecka.

W tym przypadku szczego6lng uwage zwrécono na to, czy rodzina jest pelna, czy niepeta.

Analiza wykazata, Ze udzial procentowy rodzin niepeinych w stosunku do ogétu rodzin

w 2016 roku wynosit 12,0%. Ponad polowa rodzin niepelnych posiadata w swojej strukturze

1 dziecko.
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Tabela 25. Liczba dzieci w rodzinach niepelnych objetych wsparciem GOPS
w Gminie Jele$nia w latach 2014-2016

Liczba dzieci w rodzinach Ak 2016 ok
niepelnych liczba rodzin % liczba rodzin %
1 dziecko w rodzinie 13 371 16 533
2 dzieci w rodzinie 11 314 6 20,0
3 dzieci w rodzinie 5 14,3 4 13,3
4 dzieci w rodzinie i wigcej 6 17,1 4 13.3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Liczba rodzin emerytow i rencistéw wynosita 16,3%, w 2016 roku. Nastapit wiec
spadek tego odsetka z niemal 22% w 2014 roku. Co wazne, rodziny te w gtéwniej mierze

posiadaty 4 osoby i wigcej w swoich gospodarstwach. 26,8% to samotni emeryci i renci$ci.

Tabela 26. Liczba rodzin emerytow i rencistow objetych wsparciem GOPS w Gminie

Jele$nia w latach 2014 — 2016

2014 rok 2016 rok
Liczba 0s0b w rodzinie R " . p
liczba rodzin % liczba rodzin %
1 osoba w rodzinie 13 17,1 11 26,8
2 osoby w rodzinie 20 26,3 11 26,8
3 osoby w rodzinie 12 15,8 5 12,2
4 osoby i wigcej w rodzinie 31 40,8 14 34,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

CHARAKTERYSTYKA DOMINUJACYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Elementem przeprowadzone] diagnozy byla réwniez proba okreslenia, w jakim
stopniu odnotowane w ustawie o pomocy spolecznej dysfunkcje i problemy spoleczne
dotykaly mieszkancéw Gminy Jele$nia. W badanych latach o wsparcie do Gminnego
Osrodka Pomocy Spoleczne] zglaszaly si¢ gltownie rodziny ubogie, ktore w 2014 roku
stanowity 65,1% ogétu, a w 2016 roku nastgpit wzrost odsetka tych rodzin do 77,7%. Jako
kolejny czynnik zglaszania si¢ o pomoc, odnotowano bezrobocie. Wsrod wszystkich rodzin
korzystajacych z GOPS 58,2% to rodziny, w ktorych byly osoby bezrobotne, niemniej
nalezy zaznaczy¢ zmniejszanie si¢ tegoz wskaznika w badanych latach. Natomiast
niepokojacym zjawiskiem jest fakt zwigkszenia si¢ odsetka rodzin, ktére borykaja sie w
swoich rodzinach z powodu niepelosprawnosci lub tez dhugotrwalej i cigzkiej choroby

ktorego$ z domownikéw. Lacznie takie rodziny stanowily ponad 76% ogoétu rodzin. Poza
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wymienionymi problemami, rodziny zglaszaty si¢ takze o pomoc z tytulu wystepujacej
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizmu ktéregos z
domownikéw, trudnosci w przystosowaniu do zZycia po zwolnieniu z zakladu kamego,
potrzeby ochrony macierzynstwa. W 2016 roku o pomoc zgtosito si¢ 5 0oséb bezdomnych
oraz odnotowano 1 przypadek sieroctwa.

Tabela 27. Dominujace powody przyznania pomocy spolecznej w Gminie Jele$nia
w latach 2014-2016

] _ 2014 rok 2016 rok
L liczba rodzin % liczba rodzin %
Ubéstwo 226 65,1 195 77,7
Sieroctwo 0 0,0 1 0,4
Bezdomnosé 8 2,3 5 2,0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 55 15,9 31 12,4
W tym: wielodzietnodé 48 13,8 28 11,2
Bezrobocie 214 61,7 146 58,2
Niepetnosprawnosé 89 25,6 92 36,7
Dhugotrwala lub cigzka choroba 99 28,5 101 40,2

Bezradnosé w sprawach opiekuniczo-
wychowawezych 1 prowadzenia 38 11,0 27 10,8
gospodarstwa domowego - ogolem

Przemoc w rodzinie 5 1,4 0 0,0
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0,0 0 0,0
Alkoholizm 8 2.3 10 4,0
Narkomania 0 0,0 0 0,0
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po 3 0.9 3 12
zwolnieniu z zaktadu kamego 2 ’
Trudnoéci w integracji osob, ktore

otrzymaty status uchodzcy lub ochrong 0 0,0 0 0,0
uzupelniajaca

Zdarzenie losowe 4 1,2 1 0,4
Sytuacja kryzysowa 0 0,0 0 0,0
Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0,0 0 0,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Swiadczenia przyznane w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie

dozywiania”

O skali zagrozenia wykluczeniem spotecznym §wiadczy takze liczba dzieci i
miodziezy oraz 0séb objetych programem ,,Pomoc Pafistwa w zakresie dozywiania”. Pomoc
w zakresie doZywiania skierowana jest w szczegolnosci do: dzieci do siddmego roku zycia,
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uczniéw do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej, a takze oséb ktore wilasnym
staraniem w szczegolnosci ze wzgledu na wiek lub niepetnosprawno$é nie sg w stanie

zapewni¢ sobie positku.

Ogolna liczba 0s6b objetych pomoca w formie positku w ramach Programu wynosita

304 w 2014 roku 1 zmniejszyla si¢ do 167 w 2016 roku.
Praca socjalna

Praca socjalna to dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom
we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnoéci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez
peienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajagcych temu
celowi, a takze rozwinigcia lub wzmocnienia aktywnosci i samodzielnodci zyciowej.
Zgodnie z Ustawg o pomocy spolecznej praca socjalna moze by¢ prowadzona w

oparciu o kontrakt socjalny lub projekt socjalny.

Laczna liczba rodzin objetych praca socjalng wynosita w 2014 roku 309, a w 2014
roku zmniejszyta si¢ do 233. Prowadzono 15 kontraktow w pierwszym roku badania oraz 23

kontrakty w 2016 roku.

Uslugi opiekuncze

Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecona przez lekarza pielegnacj¢ oraz, w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Specjalistyczne ustugi opickuncze sg to ushugi
dostosowane do szczegblnych potrzeb wynikajacych 2z rodzaju schorzenia lub
niepelnosprawnos$ci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym."

Z tej formy pomocy w 2014 roku skorzystaly 2 osoby, a w 2016 roku nie

odnotowano takiego zapotrzebowania.

Swiadczenie wychowawcze ,,Rodzina 500+,

Zgodnie z Ustawg z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci, celem §wiadczenia wychowawczego jest czgsciowe pokrycie wydatkow zwigzanych

* gpracowano na podstawie: https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/uslugi-
opiekuncze--i--specjalistyczne-uslugi-opiekuncze/

50



@T‘EGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY JELESNIA NA LATA 2018-2022

z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych. Swiadczenie wychowawcze przyshiguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka. Przyshiguje do dnia ukonczenia przez dziecko

18 roku zycia.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pewli Wielkiej

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pewli Wielkiej zostat powolany dnia 29
kwietnia 1996 roku. Jest placowka pobytu dziennego przeznaczong dla o0s6b
niepenosprawnych  intelektualnie. Celem  dziatalnosci  Srodowiskowego Domu
Samopomocy byla rehabilitacja 1 poprawa spolecznego funkcjonowania osdb
niepetnosprawnych intelektualnie, przy jednoczesnym umozliwieniu im pozostania w ich
naturalnym $rodowisku. W ramach dziatan organizowane sg liczne atrakcje, wycieczki oraz
stale zajgcia w pracowniach terapeutycznych: rgkodziela, informatyczno-edukacyjnej,
kulinarnej, muzycznej, stolarskiej. Organizowane sg takZe zaj¢cia sportowe, zajecia na

basenie. W 2015 roku na terenie placowki przebywato 31 osob, a w 2016 roku 32 osoby.

Centrum Integracji Spolecznej w Jele$ni

Centra Integracji Spolecznej to jedna z form prowadzenia przedsiebiorstwa
spotecznego. Celem ich dziatalnosci jest reintegracja spoleczno-zawodowa. CIS to
instytucja, ktora ma charakter edukacyjny, a jednym z elementéw edukacji moze by¢ praca
uczestnikow w ramach dziatalnoéci handlowej, ustugowej lub wytworczej''.

Beskidzkie Stowarzyszenie Produkcji Ekologicznej 1 Turystyki BEST PROEKO z
Jeleéni, jako instytucja tworzaca, z dniem 1 czerwca 2015 roku rozpoczela dzialalno$é
Centrum Integracji Spolecznej utworzonym na mocy decyzji Wojewody Slaskiego z dnia
27.10.2014 roku. Do podstawowych zadan uczestnikéw CIS nalezy: nabywanie
umiejgtnosci zawodowych poprzez kursy zawodowe w warsztatach doradztwo zawodowe,
praktyki zawodowe, staze zawodowe, nauk¢ umiejetnoéci obshugi urzadzen technicznych,
nabywanie kompetencji spolecznych, reintegracja i integracja spoleczna, udzial w
warsztatach terapeutycznych i motywacyjnych. Realizacja programu wynikajacego z zadan
CIS ma na celu: zwigkszenie szans, grupy uczestniczacej w zajeciach CIS, na znalezienie

zatrudnienia w jednej z proponowanych specjalnosciach lub zawodzie, aktywizacje

1 frédto: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/609059
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spoteczng 1 zawodowa uczestnikow programu, poprawe warunkow materialnych
uczestnikow 1 ich rodzin, zapewnienie statych Zrédet dochodéw.” W 2016 roku z ustug

Centrum skorzystaly 43 osoby.

16.PROGNOZA

Zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna bg¢dzie oznaczata w perspektywie do roku 2025
dalszy wzrost osob w wieku senioralnym. Nalezy podejmowac dziatania zaréwno w
obszarze opieki jak i aktywizacji 0s6b w wieku starszym. Konieczne jest tez systematyczne
monitorowanie sytuacji demograficznej gminy. W obszarze aktywizacji nalezy nadal dbac o
wyrownanie dostgpu do ushig spolecznych, np. klubdow, placowek edukacyjnych,
kulturalnych 1 rekreacyjno-sportowych.

Wraz ze starzeniem si¢ populacji wzrasta liczba osob niepelosprawnych. Osoby
niepetnosprawne sa bardzo zr6znicowana grupg, konieczna jest zatem polityka, ktoéra bedzie
respektowac te roznorodnos¢. Szczegdlnej uwagi wymagaja osoby o zlozonych, wielorakich
potrzebach uzalezniajacych je od pomocy innych oraz ich rodziny. Niepelnosprawni sg
czgsto gorzej wyksztalceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy.

Rodziny posiadajgce niepelnosprawne dzieci wymagajg szczegolnej uwagi jezeli chodzi
o ich edukacje i aktywny udzial w spoteczenstwie. Sporych wysitkéw wymaga rehabilitacja
spoteczna 1 zawodowa 0s6b chorych psychicznie, ktorych systematycznie przybywa, oraz
budowa dla tej grupy osob systemu wsparcia. Istotnym elementem wsparcia o0séb
niepetnosprawnych jest wsparcie materialne z pomocy spotecznej.

System opieki nad dzieckiem pozbawionym wiasciwej opieki rodzicow winien dalej
rozwija¢ si¢ zgodnie z potrzebami spotecznymi, czyli m.in. proponowaé dziatania
profilaktyczne i ostonowe dla rodzin niewydolnych wychowawczo, tak by jak najdtuzej

utrzymaé dziecko w $rodowisku rodzinnym poprzez wsparcie systemowe w formie

n 7rédto: http://www.jelesnia.pl/opis-projektu,1427,akt.html
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asystenta rodziny oraz specjalistyczne poradnictwo w formach indywidualnych oraz
grupowych.

Bardzo wyraznie wida¢, ze wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia maleje zagrozenie
ubdstwem oraz wykluczeniem spolecznym. Posiadane kwalifikacje oraz kompetencje
spoleczne zwigkszajg szans¢ oséb wykluczonych na aktywny udziat na otwartym rynku
pracy.

Beneficjenci pomocy spoleczne] wymagaja profesjonalnego wsparcia w ramach
realizowanej pracy socjalnej przez pracownikow socjalnych. Konieczne zatem jest
doksztalcanie kadry w tym zakresie. Niezbg¢dne jest réwniez aby byly podejmowane
aktywne dziatania GOPS na rzecz ich klientow w szczegdlnosci oséb pozostajacych bez
pracy.

Réwniez zabezpieczenie socjalne (§wiadczenia materialne) staja sie niezbednym
elementem sytemu pomocy celem zmiany ich sytuacji materialnej jak réwniez spoleczno-
zawodowej i tym samym rodzinnej. Bez tego typu form wsparcia liczba rodzin
wykluczonych spotecznie bedzie systematycznie rosta. Konieczne jest zatem monitorowanie

wystgpujacych problemoéw spolecznych na obszarze gminy.
17.MONITORING I EWALUACJA

Monitoring rozumiany jest jako proces systematycznego zbierania i analizowania
danych iloSciowych 1 jakosciowych dotyczacych prowadzonych dziatan, wdrazanych
projektéw badz calej strategii, tak w aspekcie finansowym jak i rzeczowym. Jego celem jest
zapewnienie zgodno$ci realizacji strategii z wcze$niej zatwierdzonymi zalozeniami i
wytyczonymi celami.

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dzialania w przypadku istotnych zmian
spolecznych, ktdre moga pojawié si¢ poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegblnych dolegliwosci spolecznych.

Ewaluacja jest czeScig procesu podejmowania decyzji, ktory to polega na
wydawaniu opinii o wartoéci dzialania poprzez systematyczne, jawne zbieranie i
analizowanie o nim informacji w odniesieniu do przyjetych celow, kryteriow i wartosci.
Ewaluacj¢ strategii nalezy rozumie¢ jako systematyczne zbieranie informacji na temat
dziatan, charakterystyki i efektow programu w celu ocenienia strategii, poprawy jej
skutecznosci  oraz/lub  wsparcia procesu decyzyjnego dotyczacego przyszlego

programowania®,
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3 T, Kierzkowski, Ocena (ewaluacja) programéw i projektow o charakterze spoleczno-gospodarczym
w kontekécie przystapienia Polski do Unii Europejskief#Warszawa 2002, s. 19-20.
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Cele prowadzenia ewaluacji mozna uja¢ w czterech zasadniczych punktach:

1) kontrola nad dziataniem wiadz publicznych oraz zwigkszanie przejrzystosci tych dziatan,

2) zwigkszanie skutecznosci 1 efektywnoSci projektéw i programéw podejmowanych przez
sektor publiczny;

3) ksztaltowanie kierunkow i priorytetow dziatalnosci sektora publicznego,

4) poznawanie mechanizmow programow 1 projektow!™.

Realizacja dziatan przewidzianych w celach operacyjnych niniejszej strategii odbywaé
si¢ bedzie w ramach kompetencji poszczegélnych komorek organizacyjnych gminy.
Potwierdzeniem osiggnigcia wskaznikoéw realizacji dziatan, o ktérych mowa w niniejszym
dokumencie, bedzie coroczne sprawozdanie z realizacji strategii.

W ramach struktury Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej zostanie powotany Zespot
ds. Strategii. Zesp6t wdrazajacy Strategie winien sig¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku w celu
oceny poziomu wdrozenia poszczegblnych celéw i1 kierunkéw dzialan zawartych w

niniejszym dokumencie.

1 Tamze, str. 11
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18.PLANOWANIE SPOLECZNE W STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Realizacja przez gmine lokalnej polityki spotecznej odbywa sig na podstawie
dokumentéw strategicznych planowania spolecznego. Pierwszym z nich to strategia
zintegrowanego rozwoju (ustawa o samorzadach 1 przestrzennym zagospodarowaniu kraju).
Druga to strategia rozwigzywania problemow spolecznych wyznaczajgca de facto cele
realizowane] przez samorzad lokalnej polityki spotecznej. Przedmiotowe cele polityki
spotecznej wyznaczajg dziedziny, czyli obszary polityki spotecznej — rozumianej nie tylko
jako dzialalno§¢ praktyczna panstwa, ale rowniez jako nauka. Za fundamentalne dziedziny

polityki spolecznej uznaje si¢ zatem:

Polityke ludnosSciowa i rodzinna

- Polityke w dziedzinie zatrudnienia, ptac, warunkéw i ochrony pracy;

- Polityke mieszkaniows;

- Polityke w zakresie ochrony zdrowia;

- Polityke o§wiatowa,;

- Polityke kulturalna;

- Polityke w zakresie zabezpieczenia spotecznego i pomocy spoteczne;j;

- Polityke w zakresie bezpieczenstwa publicznego

- Poziom zorganizowania spoteczenstwa obywatelskiego, grup obywatelskich

inicjatyw itp.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy Jelesnia na lata 2018-

2025 obejmuje fundamentalne dziedziny polityki spolecznej i tym samym staje sie
dokumentem planistycznym w zakresie lokalnej polityki spolecznej, a nie jak to czgsto

bywa dokumentem strategicznym w zakresie pomocy spoteczne;.
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19. METODA TWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Przy tworzeniu strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych w Gminie Jelesnia
wybrano Metode Aktywnego Planowania Strategii jako najbardziej odpowiednig dla
efektywnego 1 wielokierunkowego przygotowania kierunkéw polityki spotecznej.
Planowanie spofeczne oparte na tej metodzie bazuje na bezposrednich wynikach diagnozy
spotecznej gminy oraz wiedzy ekspertow.

Prezentacja wynikéw badan dotyczaca mieszkancéw gminy, skiada si¢ z analizy
dokumentéw pozyskanych z tutejszego osrodka, tj. sprawozdania MPiPS, Ocena Zasobow
Pomocy Spolecznej, oraz dokumentéw pozyskanych od instytucji zewngtrznych tj. Urzad
Gminy w Jele$ni — wydzial ds. o§wiaty oraz Urzad Stanu Cywilnego, Powiatowy Urzad
Pracy w Zywcu, Zespdl ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Zyweu, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Zywcu, Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Jele$ni, Gminny O$rodek Kultury, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pewli Wielkiej
jak rowniez dokumenty programowe polityki spolteczne;j.

Proces konstruowania gléwnych kierunkéw polityki spotecznej przebiegat wedhug

omowionych ponizej czterech etapow:

1. Analiza probleméw - ktérej celem bylo zidentyfikowanie glownych grup
problemow 1 kwestii spotecznych w gminie w oparciu o wyniki diagnozy oraz dostgpne
analizy dotyczace poszczegbélnych dzialéw polityki spolecznej i uporzgdkowanie ich w
zwigzki przyczynowo — skutkowe.

1. Analiza gléwnych celéw polityki spolecznej - ktére umozliwily wskazanie
i identyfikacj¢ strategicznych celow 1 ich wzajemnej zaleznosci zgodnie z kryterium ,,cel —
srodek do jego osiggnigcia”. Celowi generalnemu strategii przypisano cele strategiczne oraz
kierunki dzialan szczegétowych oraz wskazano tzw. przedsigwzigcia, ktore stanowig
podstawe do projektowania projektéw socjalnych oraz programow szczegdtowych.

2. Okreflenie wskaZnikéw realizacji - ktore umozliwity wskazanie stopnia realizacji
zatozonych celow w poszczegblnych dziedzinach polityki spolecznej. Zalozono, iz
wskazniki realizacji wskazujg zaktadang wartos¢ do osiggnigcia w horyzoncie czasowym do
2025 roku. Niemniej monitoring i ewaluacja stopnia realizacji bedzie dokonywana nie
rzadziej niz raz w roku. Ze wzgledu na fakt, ze strategia bedzie obowiazywata od 2018 roku

pierwsza cenzura ewaluacyjna zostanie dokonana w roku 2019.
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3 Okreslenie ram finansowych - ktore okreslaja limit srodkéw, ktore gmina zamierza
przeznaczy¢ na realizacje. Okreslenie ram finansowych na poziomie celow strategicznych
poprzedzono analiza kosztow poszczegdlnych przedsigwzig¢ w ramach celow
strategicznych mozliwych Zrodel finansowania oraz prognozg finansowa na poszczeg6lne
lata realizacji strategii. W rozdziale pt. ramy finansowe zawarto adnotacje, iz zastrzega si¢
mozliwo$¢ dokonywania korekt ram finansowych ze wzgledu na mozliwo$¢ dostgpnosci
srodkow finansowych wlasnych oraz zewnetrznych ze wzgledu na fakt, iz okre§lone ramy

finansowe opierajg si¢ wylacznie na prognozie finansowej, ktora moze ulec zmianie.

Wychodzac naprzeciw problemom, wiadze samorzadowe realizujace zadania wiasne
wynikajace z wielu ustaw 1 rozporzadzen, przeprowadzily proces planowania spolecznego:
od inwentaryzacji zjawisk i problemow spolecznych poprzez ich diagnoz¢ do Strategii
Rozwiazywania Problemow Spolecznych, ktéra stanowi wyznacznik i podstawe do dalszego
planowania spolecznego w postaci gminnych programéw i projektow z zakresu polityki

spoteczne;j.

Naczelng przestanka przygotowania strategii byla koncepcja zrownowazonego rozwoju
spofecznego i aktywnej polityki spotecznej. Ta pierwsza nakazuje bra¢ pod uwage w trakcie
planowania spolecznego wszystkie obszary polityki spotecznej. Natomiast aktywna polityka
spoteczna oznacza opracowanie 1 wdrazanie wygenerowanych w procesie planowania
spotecznego aktywnych form oddziatywania na zidentyfikowane grupy problemowe.

W celu usprawnienia lektury strategii zastosowano technik¢ uzywang w tego typu
dokumentach, polegajaca na szeregowym identyfikowaniu konkretnego przedsigwziecia.
Sposéb oznaczania struktury priorytetow, celow, kierunkoéw 1 przedsigwzie¢ w strategii

ukazuje schemat:

Cel st
Przedsiewziecie
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20.JDENTYFIKACJA CELU GENERALNEGO I PRIORYTETOW
W wyniku przeprowadzonych analiz oraz konsultacji z Gminnym O$rodkiem Pomocy

Spolecznej] w Jelesni przyjeto za cel generalny Strategii Rozwigzywania Problemdéw

Spolecznych na lata 2018-2025:

ORGANIZOWANIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH OGRANICZANIU OBSZAROW
WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Cel generalny bedzie realizowany poprzez wyznaczone cele strategiczne:

I ~
I. ZINTEGROWANY SYSTEM POMOCY SPOtECZNE]
. J
- ™
Il. ZAPOBIEGANIE BEZROBOCIU | tAGODZENIE JEGO SKUTKOW

\ J

s ~
1. ZINTEGROWANY SYSTEM WSPARCIA DLA OSOB STARSZYCH | NIEPEENOSPRAWNYCH

\ J

s ™
IV. TWORZENIE GODNYCH WARUNKOW ZAMIESZKANIA DLA WSZYSTKICH MIESZKANCOW

o J

[ V. TWORZENIE WARUNKOW DLA ROZWOJU KAPITALU KULTUROWEGO | EDUKACYINEGO }

VI. TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH ZDROWIU

VII. TWORZENIE SPRZYJAJACYCH WARUNKOW ROZWOJU DLA RODZIN Z DZIEEMI ]
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| 24. RAMY FINANSOWE

Ramy finansowe w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych okre$laja
szacunkowy limit Srodkow, ktére gmina zamierza przeznaczy¢ na realizacj¢ zadan. Ramy
finansowe zawarte w budzecie Gminy Jele$nia beda aktualizowane w oparciu o dostgpne

srodki budzetu.

Ponadto przewiduje si¢ mozliwo$¢ pozyskiwanych srodkow zewnetrznych (np.
funduszy krajowych, Unii Europejskiej) przy czym mozliwo$é zewnetrznego wsparcia
zaleze€ bedzie od wielkosci srodkéw przeznaczonych przez Uni¢ Europejskg na wsparcie
rozwoju spotecznego w Polsce, zasad podziatu $rodkéw unijnych pomiedzy poszczegdlne
wojewodztwa, zdolnoSci przygotowania i realizacji konkretnych projektow dla Gminy
Jelesnia w sferze spoteczne;.

CEL STRATEGICZNY: 1 - ZINTEGROWANY
SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ

Rok Kwota

2018 1147 472
2019 1 149 767
2020 1 152 066
2021 1154371
2022 1156 679
2023 1158993
2024 1161311
2025 1163 633

CEL STRATEGICZNY 2: ZAPOBIEGANIE
BEZROBOCIU I EAGODZENIE JEGO SKUTKOW

Rok Kwota

2018 473 000
2019 473 946
2020 473 001
2021 473 947
2022 473 002
2023 473 948
2024 473 003
2025 473 949

CEL STRATEGICZNY 3- ZINTEGROWANY SYSTEM
WSPARCIA DLA OSOB STARSZYCH

I NIEPEENOSPRAWNYCH
Rok Kwota
2018 567 189
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2019 568 323
2020 567 190
2021 568 324
2022 567 191
2023 568 325
2024 567192
2025 568 326

CEL STRATEGICZNY 4- TWORZENIE GODNYCH
WARUNKOW ZAMIESZKANIA DLA WSZYSTKICH

MIESZKANCOW

Rok Kwota
2018 0
2019 150 000
2020 40 000
2021 40 000
2022 40 000
2023 40 000
2024 40 000
2025 40 000

CEL STRATEGICZNY 5 -TWORZENIE WARUNKOW
DLA ROZWOJU KAPITALU KULTUROWEGO

1 EDUKACYJNEGO
Rok Kwota
2018 15 000
2019 15 000
2020 15 000
2021 15 000
2022 15 000
2023 15 000
024 15 000
2025 15 000 ’
CEL STRATEGICZNY 6 - TWORZENIE WARUNKOW
SPRZYJAJACYCH ZDROWIU

Rok Kwota
2018 0
2019 0
2020 0
2021 0
2022 0
2023 0
2024 0
2025 0

CEL STRATEGICZNY 7 -TWORZENIE
SPRZYJAJACYCH WARUNKOW ROZWOJU DLA
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RODZIN ZDZIECMI
Rok Kwota
2018 6088 293
2019 6 100 470
2020 6 088 294
2021 6100471
2022 6 088 295
2023 6 100472
2024 6 088 296
2025 6 100473
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Tabela 1. Powierzchnia uzytkowa (ha) Gminy Jele$nia 14
Tabela 3. Liczba mieszkancéw Gminy Jelesnia wg miejscowoéci zamieszkania w latach 2014-2016 16
Tabela 4. Ekonomiczne grupy wiekowe mieszkancow Gminy Jelesnia w latach 2014-2016 18
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Gminy Jelesnia w roku szkolnym 2016/2017 20

Tabela 6. Liczba udzielonych porad w ramach podstawowej opieki zdrowotnej gminach powiatu Zzvwieckiego
w 2016 roku 24

Tabela 10. Ludnos¢ przvpadajaca na apteke ogélnodostepna we gmin powiatu zy wieckiego w 2016 roku 25

Tabela 12. Ogdlna liczba mieszkancow Gminy Jelesnia zarejestrowanych w PUP we plei w latach 2014-2016
28

Tabela 10. Liczba mieszkancéw Gminy Jelesnia zarejestrowanych w PUP w latach 2014 - 2016. wg wieku29

Tabela 11. Liczba mieszkancow Gminy Jele$nia, zarejestrowanych w PUP. w latach 2014 - 2016, we
wyksztatcenia 29

Tabela 12. Liczba mieszkanicow Gminy Jelesnia zarejestrowanych w PUP w latach 2014 - 2016. wg czasu

pozostawania bez pracy 30

Tabela 13. Liczba mieszkancéw Gminy Jelesnia, zarejestrowanych w PUP, w latach 2014 - 2016, wg
miejscowosci zamieszkania 30

Tabela 14. Liczba 0s0b z orzeczong niepelosprawnoscia, zamieszkatych w Gminie Jele$nia wg liczby

symboli przyczyny niepelnosprawnosci w 2016 roku 33

Tabela 15. Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci wirdd osob do 16 roku zycia mieszkajacych na

terenie Gminy Jelesnia w 2016 roku, wg symbolu przyczyny niepelnosprawnosci 34

Tabela 16. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci wérod osob powyzej 16 roku Zycia
mieszkajacych na terenie Gminy Jele$nia w 2016 roku, wg symbolu przyczyny niepelnosprawnoéci 34

Tabela 17. Liczba 0s6b niepelnosprawnych z terenu Gminy Jele$nia, wg stopnia
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Tabela 20. Procedura ,.Niebieskie Karty" w Gminie Jele$nia w 2016 roku 38

Tabela 27. Liczba rodzin objeta pomoca asystenta rodziny na terenie  Gminy Jeleénia w latach 2015-2016 42
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