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; A" II Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu Gminy Jele$nia wynikajacej

z planowanych i zaciggnietych zobowigzan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22016 r. poz. 561) - Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu Gminy
Jelesnia wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan — z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 11 stycznia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wptyneta uchwata Nr XLIV/258/2017 Rady

Gminy Jelesnia z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jeleénia



na 2018 rok, natomiast w dniu 5 stycznia 2018 roku zostata przekazana - w formie dokumentu
elektronicznego - uchwata Nr XLIV/257/2017 Rady Gminy Jele$nia z dnia 29 grudnia 2017
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jele$nia na lata 2018-
2029.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie
przyjgte] przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaty budzetowej - przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan,
o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. W przypadku negatywnej opinii regionalne;
izby obrachunkowej wydawanej w zakresie prawidlowosci planowanej kwoty dhugu,
jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takich zmian uchwal, aby zostala zachowana

relacja okreslona w art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych.
II Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowo$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Jele$nia, sporzadzonej na okres
obejmujacy lata 2018-2029, Sktad Orzekajacy ocenit w szczegdlnosci pod katem spelniania
relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Zgodnie z tym przepisem - w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym - relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
1 pozyczek,

2) wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji, do
planowanych dochodéw ogétem budzetu, nie moze przekroczyé $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogotem budzetu.

Na podstawie analizy przedloZzonych dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres, na
ktory zaciaggnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadtuzenia



Jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 19.250.907 zt jest prognozowany w 2018
roku i stanowi 32,6 % planowanych dochodéw ogdlem jej budzetu. W okresie objetym
wieloletnig prognozg finansowg zostanie spelniona relacja okre§lona w przywotanym art. 243
ustawy. Sktad Orzekajacy wnosi jednak zastrzezenia w zakresie spelnienia omawianej
relacji w latach 2019-2020. Spelnienie relacji wynikajacej ze wskaznika z art. 243 jest
zagrozone, gdyz zgodnie z uchwalong wieloletnia prognoza finansowa wskaznik obshugi
i splaty zadluzenia zbliza si¢ do dopuszczalnego poziomu, a réznica do maksymalnego
limitu wynosi: 0,76% w 2020 roku oraz zaledwie 0,04% w 2019 roku. Na ksztaltowanie
si¢ relacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mys$l art. 244 ust.
1 tej ustawy majg takie wplyw przypadajace do splaty w tych samych latach
budzetowych, kwoty zobowigzan zwiazku wspoéltworzonego przez Gmin¢. Wykazane
kwoty zobowiazan Zwigzku wspoéltworzonego przez Gming, niekorzystajace z wylaczen
ustawowych i przypadajace do splaty wedlug danych z poz. 9.3 zalacznika nr 1
do wuchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynosza lacznie
9.522.259,76 z. W tych okolicznosciach nawet niewielkie zmiany w planie dochodéw
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budietu 2018 roku, jak i male wahania
w toku jego realizacji moga spowodowac niezachowanie relacji z art. 243 ustawy w roku
lub w latach objetych przedstawiong prognoza i utrate mozliwosci samodzielnego
uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;j.

W zwigzku z powyzszym jednostka samorzadu terytorialnego winna odpowiedzialnie
zarzadza¢ dlugiem, z uwzglgdnieniem zasad i procedur finansowych wynikajgcych
z obowigzujgcych przepiséw prawnych, a jej Organy powinny na biezaco monitorowaé stan
finanséw Gminy i podejmowa¢ odpowiednie dziatania majace na celu zachowanie prawnych
mozliwosci uchwalania budzetow i wieloletniej prognozy finansowej na kolejne lata.

W podsumowaniu powyzszego Sktad uznal, ze planowana kwota dhugu, w okresie
objetym prognoza, ksztattuje si¢ na poziomie zapewniajacym przestrzeganie obowigzujgcych
przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego — z zastrzezeniami opisanymi powyzej. Sktad Orzekajgcy przypomina, ze dane
wykazywane w poszczegdlnych latach objetych wieloletnia prognozg finansows, obejmujaca
rowniez kwote dhlugu jednostki samorzadu terytorialnego, winny byé kazdorazowo
weryfikowane z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistyczno$ci, stosownie do
regulacji zawarte] w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.



Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé opublikowana
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pozn.
zm.).

Biorac pod uwage powyisze ustalenia, II Sklad Orzekajacy wydal opini¢ - jak

w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Sktadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak



