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Uchwata Nr 4200/11/159/2017
,U’ ) z dnia 2 pazdnermka 2017 roku

b
e

’b Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii ® przedlozonej przez Wéjta Gminy Jelesnia informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2017 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
- II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Przewodniczgca: Bemadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonej przez Wojta Gminy Jele$nia
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdirocze 2017 roku -

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W dniu 4 wrzesnia 2017 roku (data stempla pocztowego: 29.08.2017 r.) Wéjt Gminy
Jelesnia, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.), przedstawit Regionalnej
Izb;a Obrachunkowej w Katowicach, Zespolowi Zamiejscowemu w Bielsku-Bialej,
informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze

potrocze 2017 roku.



Wraz z tym dokumentem przedlozono rowniez:

1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2)  informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2017 roku
dotyczaca jednostek. dla ktoérych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
dokonal analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze poirocze 2017 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadajg wymogom zawartym w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
péirocze 2017 roku zamieszczono w szczegélnoscei nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkéw za pierwsze pétrocze 2017 roku,
w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowigcy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
c) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym pdtroczu roku
budzetowego.

Przedstawione dane zasadniczo sa zgodne z danymi wykazanvmi w sprawozdaniach

budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe]j (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.),



— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014

r. poz. 1773).

Sktad Orzekajacy stwierdzil jednak, ze w czg¢$ci danych zamieszczonych w przediozonej
informacji oraz jej zatacznikach wystepuja niezgodnosci 1 omylki, dotyczace
w szczegolnoscei:

1) wykazania w czgéci opisowej informacji kwoty niezgodnej z kwota wykazang
w sprawozdaniu budzetowym z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 roku,
co dotyczy kwoty planu dochodéw z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze wykazanej w tabeli na
stronie 7. W informacji wykazano kwote planu w wysokosci 299.971,00 zi, natomiast kwota
wynikajaca ze sprawozdania budzetowego Rb-27S wynosi 229.971,00;

2) kwoty planu i wykonania ogotem wydatkéw budzetowych wykazanych w opisie na stronie
111 12. W informacji wykazano kwoty w wysokosci 50.113.964,12 zi plan oraz
22.166.393,81 zt wykonanie, natomiast kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2017 roku (odpowiadajgce kwotom wykazanym w tabeli na stronie 12 informacji)
wynoszg 53.378.123,68 zi plan oraz 25.317.516,15 zt wykonanie;

3) pominigcia w czesci opisowej informacji dotyczacej rozdziatu 80101 — , Szkoty
podstawowe” (s.18) istotnej kwoty wykonania wydatkéw wg paragrafu 458 — , Pozostale
odsetki”, ktére wynosito na dzien 30 czerwca 2017 roku 12.138,80 zt (wykazywano tu kwoty
wydatkow rzedu kilkudziesigciu, czy kilkuset zlotych);

4) pominigcia w zatgczniku nr 5 — . Dotacje udzielone z budzetu gminy Jelesnia w roku 2017
podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych” dotacji z dziatu 600
— ,,Transport i tgcznos¢™, rozdziatu 60002 — Infrastruktura kolejowa*, paragrafu 623 —
.Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
1 zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych®, ktore
zgodnie ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S — z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 30
czerwca 2017 roku zaplanowano w kwocie 36.900,00 zi.

5) wykazania w czesci B pkt | zalgcznika nr 5 — ,,Dotacje udzielone z budzetu gminy Jeleénia
w roku 2017 podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych”

dotacji podmiotowych jako dotacji celowych.



Sktad Orzekajacy informuje, ze w zakresie klasyfikowania dochodéw osiggnietych
z tytulu odsetek od zgromadzonych s$rodkéw na rachunkach bankowych tut. Izba
wypowiedziala si¢ w pismie znak: WA-023/30/16 z dnia 13 kwietnia 2016 roku
(www.rio.katowice.bip.net.pl/?a=4613). Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 4 litb powyzej
wymienionej ustawy o finansach publicznych, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych
sa odrebnym tytulem dochodéw zaliczanym do dochodéw z mienia jednostek sektora
finanséw publicznych. Zatem wplywy z ich tytulu sa dochodem z mienia, a nie pochodng
(naleznoscig uboczng) dochoddéw pochodzacych z podatkéw, optlat oraz innych naleznosci

publiczno i cywilnoprawnych.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2017 roku
przedstawiata si¢ nastepujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci  25.932.546,16 zl, tj. 49,8 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokos$ci  25.317.516,15 zl, tj. 47,4 % planu.
Wynik budzetu osiagnigty w pierwszym pdtroczu 2017 roku byl dodatni i wynidst
615.030,01 =zl, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego

w wysokosci — 1.347.615,13 zL

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byta zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktora organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Skiad Orzekajacy ponadto przypomina, ze zgodnie z art. 242 ust.
2 przywolanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogag by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
i wolne srodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykuhu /tj. wykonane wydatki biezace mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
i wolne srodki jedynie o kwote zwiazang z realizacjg wydatkoéw biezgcych z udziatlem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty

przekazane w danym roku budzetowym/.

5. Zachowana zostala réwniez w pierwszym poélroczu roku budzetowego relacja
wynikajgca z regulacji zawarte] w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych, zgodnie z ktérg planowane obcigzenia wynikajgce ze splaty dhugu
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jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogdtem budzetu
tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
(w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa) nie mogg by¢ wieksze, niz dopuszczalny
wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla poszczegdlnych lat. Sklad Orzekajgcy wnosi
zastrzezenia w zakresie spelnienia omawianej relacji w 2019 roku. Spelnienie relacji
wynikajacej ze wskaznika z art. 243 jest w tym roku zagrozone, gdyz zgodnie z WPF
wskaznik obslugi i splaty zadluzenia zbliza si¢ stosunkowo blisko do jego granicznego
gornego poziomu, a roznica do maksymalnego limitu wynosi 0,44%. Sklad zauwaza, ze
Gmina korzysta z wylaczen ustawowych o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 powyzej
wymienionej ustawy. Z przepisu art. 243 ust. 4 ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia
warunkoéw. o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie
srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu
zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papierow
wartosciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek ani udzielaé porgczen i gwarancji do czasu
spelnienia relacji, o ktérej mowa w ust. 1. uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan
zwigzang z nieprzekazanymi srodkami lub srodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot,
lub niespetnieniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a tego art. 243 ustawy. Gmina
do lacznej kwoty przypadajacych w tych latach splat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 1, ustawy dodata przypadajace do sptaty w tych samych latach budzetowych,
kwoty zobowigzan wspottworzonego Zwiazku, co wynika z przepisu art. 244 ust. 1 ustawy.
Wykazane kwoty zobowiazan Zwiazku wspoltworzonego przez Gmine, niekorzystajace
z wylgczen ustawowych 1 przypadajgce do splaty wedlug danych z poz. 9.3 zatacznika nr 1 do
ww. uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w latach 2019-2027 wynosza
facznie 9.522.259,76 z1 zI. W przypadku Gminy waine jest monitorowanie stanu

realizacji zobowiazan przez wspoltworzony Zwiazek.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dluznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, ze tagczna kwota zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
30 czerwca 2017 roku wyniosta 18.897.864,30 zl, co stanowito 36,3 % planowanych
dochodéw w 2017 roku. We wskazanej kwocie zadluzenia wystapity zobowigzania z tytulu
zaciagnietych, a niesptaconych na dzien 30 czerwca 2017 roku zobowigzan
krétkoterminowych z tytulu kredytéw i pozyczek w wysokosci 1.000.000 zl, ktore beda
wymagaly splaty w II pélroczu roku budzetowego.



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia. II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak



