Uchwala Nr 4200/11/127/2017
z dnia 26 lipca 2017 roku
|1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie: opinii 0 mozliwoS$ci splaty przez Gmine Jele$nia kredytu dlugoterminowego

w kwaocie 3.000.000 zt.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1870 z podzn. zm.) — Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak

Cztonkowie: Krystyna Zawi$lak

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci sptaty przez Gmine Jelesnia kredytu
dlugoterminowego w  kwocie 3.000.000 zt wraz z zastrzezemiami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia 0 mozliwosci sptaty kredytu przez Gming Jele$nia zostata wydana w oparciu
o materialy obrazujace sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego W okresie
obejmujgcym zaciggnigcie i sptatg zobowigzania. Podstawg zaciagnigcia Kredytu jest Uchwata
Rady Gminy Jelesnia Nr XXXV1/211/2017 z dnia 29 maja 2017 roku w sprawie zaciggniecia



kredytu dtugoterminowego na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2017 roku oraz
splatg zobowigzan z tytutu wczesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow, zmieniona Uchwata
Rady Gminy Jelesnia Nr XXXV11/219/2017 z dnia 23 czerwca 2017 roku. Kredyt w kwocie
3.000.000 zl zostanie zaciagniety w 2017 roku. Zobowigzania z tytutu kredytu zostang
pokryte dochodami wtasnymi budzetu Gminy Jele$nia w latach 2017-2027. Zgodnie w wyzej
wymienionymi uchwalami oraz wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty przez
Gming Jelesnia kredytu dlugoterminowego na finansowanie planowanego deficytu budzetu w
2017 roku oraz na sptate zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow,
przedtozonym pismem Nr RF.3051/1//2017 z dnia 30 czerwca 2017 roku (wptyw: do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 6 lipca 2017 roku), kredyt ma by¢
przeznaczony na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2017 roku w kwocie
1.253.495,95 zt oraz na splate zobowigzan z tytulu wczesniej zaciggnigtych pozyczek
i kredytow w kwocie 1.746.504,05 zt. Zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel wlasny Gminy

Jele$nia wraz deklaracja wekslowa.

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy Jele$nia, w ktorej wyniku ustalono, co nastgpuje:

Budzet Gminy na 2017 rok, po zmianach zaklada:

- dochody ogotem w kwaocie 52.186.054,55 zl,

- przychody ogélem w kwocie 3.094.119,18 z1,
w tym z tytutu:

- wnioskowanego kredytu w kwocie 3.000.000,00 z¢,

- wolnych srodkow w kwocie 94.119,18 =,

- wydatki ogolem w kwocie 53.533.669,68 zl,

- rozchody ogélem w kwocie 1.746.504,05 z1,
w tym z tytutu:

- sptaty kredytow i pozyczek w kwocie 1.746.504,05 zZ.

Uchwata budzetowa Gminy Jele$nia podjeta na 2017 rok wraz ze zmianami, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z po6zn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papierdéw wartosciowych na finansowanie
planowanego deficytu w kwocie 1.347.615,13 zt oraz na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow w kwocie 1.746.504,05 zi, w ktérym miesci si¢

przedmiotowe zobowigzanie.



Budzet na 2017 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Te¢ zasade rownowazenia

budzetu w czg¢sci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawa prognozowania wicloletniego w Gminie Jelesnia jest uchwata Rady Gminy
Jelesnia Nr XXX/168/2016 z dnia 19 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Jeles$nia na lata 2017-2029 wraz z jej zmianami. W wieloletnigj
prognozie finansowej 1 jej zmianach zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty obshugi
kredytow 1 pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciagniecia,
w tym kredytu, ktoérego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognozg w okresie splaty
przedmiotowego kredytu budzet Gminy moga obcigzy¢ ewentualne splaty wynikajace
z udzielonego poreczenia. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach,
w ktorych ujeto przypadajace do splaty raty kapitatowe oraz w prognozowanych wydatkach,
ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan oraz potencjalng sptate poreczen wraz

Z odsetkami.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych -
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat
kredytow 1pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow
warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244
zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku - do planowanych dochodow ogotem
budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest
- jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogdtem budzetu. Ponadto przy ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylaczenia
okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz 243a tej ustawy oraz ewentualne wylaczenia
wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie niektorych ustaw

w zwiazku zrealizacja ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1456 z pdézn. zm.)



I z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pdzn. zm.).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach
2017-2027, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastepowal zaciggnigcie i splata kredytu wraz
z odsetkami - zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dhugu,
w stosunku do planowanych dochodéw ogdétem budzetu Gminy, w kazdym roku objetym
prognoza nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla

poszczegblnych lat.

Obciazenia te wynosza:

- w roku 2017 - 4,56 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,48 %,
- w roku 2018 - 4,19 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,14 %,
- wroku 2019 - 6,97 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,41 %,
-wroku 2020 - 8,55 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,73 %,
- w roku 2021 - 8,95 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,65 %,
- w roku 2022 - 8,69 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,00 %,
- w roku 2023 - 8,20 %, przy dopuszczalnym wskazniku 13,85 %,
- wroku 2024 - 6,72 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,51 %,
- w roku 2025 - 5,23 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,53 %,
- w roku 2026 - 5,81 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,90 %,
- w roku 2027 - 4,48 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,97 %.

Do tacznej kwoty przypadajacych w tych latach sptat kredytow i pozyczek
wymienionych w art. 243 ust. 1 ustawy, dodano przypadajace do sptaty w tych samych latach
budzetowych, kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez Gming Jelesnia, co wynika
z dyspozycji przepisu art. 244 ust. 1 tej ustawy. Wykazane kwoty zobowigzan Zwiagzku
wspottworzonego przez Gming, niekorzystajace z wylgczen ustawowych i przypadajace do
sptaty wedlug danych z poz. 9.3 zalacznika nr 1 do ww. uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej w latach 2017 do 2027, wynoszg tacznie 9.522.259,76 zi.
Sklad Orzekajacy w sprawie wnosi nast¢pujace zastrzezenia:

1. Wystegpuje stosunkowo niewielka roznica do granicznego wskaznika w 2019 roku, ktéra

wynosi 0,44%. Spetnienie relacji z art. 243 ustawy, w ktorej roznica do maksymalnego



limitu ksztaltuje si¢ w danym roku ponizej 0,5%, w ocenie Sktadu oznacza wystgpowanie

ryzyka niespetnienia w przysztosci relacji w tym roku.

2. Relacja o ktorej mowa powyzej, zostanie zachowana w 2019 roku, dopiero po
uwzglednieniu kwot wyltgczen z tytulow okreslonych w art. 243 ust. 3 wyzej
wymienionej ustawy. Gmina Jele$nia wspoltworzy Zwigzek, ktorego wysokie zadtuzenie
czesciowo Korzysta z wylagczen ustawowych, jezeli chodzi o spetnienie relacji z art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych W przypadku
niespetnienia przez Zwigzek warunkéw wylaczen, o ktorych mowa w ust. 3 art. 243
ustawy, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, nie zostang przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich
zwrot, ewentualne negatywne konsekwencje takiej sytuacji wptyna na sytuacje

i mozliwos$ci finansowe Gminy, bedacej cztonkiem Zwigzku.

3. Wystepuje znaczny wzrost prognozowanych wplywoéw z podatku od nieruchomosci
w 2018 roku, w stosunku do roku biezacego o kwote 984.836,00 zt, tj. blisko 0 14,6 %.
co ma istotny wptyw na wzrost dochodow biezacych prognozowanych w 2018 roku.
Wojt Gminy Jele$nia w objasnieniach do Zarzadzenia Wojta Gminy Nr 331/2017 z dnia
30 czerwca 2017 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jele$nia wyjasnia t¢ kwesti¢ w nastepujacy sposob: ,,... jest wiekszy wzrost w podatku od
nieruchomosci, gdyz w roku 2016 podatek od nieruchomosci wptacony [...] od
kanalizacji wyniost 998 287 zI, w roku 2017 zaplanowano dochody w kwocie 1 495
856,70 zt a w roku 2018 (po planowanym zakonczeniu inwestycji ) w kwocie
2 168 685,32 zt, gdyz w takiej samej wysokosci jest zaplanowana sktadka na dopltaty do
taryf przez Zwigzek [...]”.

4. Zauwaza si¢, na tle innych lat objetych prognoza, duze wahania w ksztaltowaniu si¢
wydatkow biezacych w 2018 roku. Wydatki biezace prognozowane w 2018 roku
wynoszg 44.760.476,90 zt 1 s3 mniejsze od planowanych wydatkow biezacych w 2017
roku o kwote 1.736.688,53 zi. Tak istotne zmniejszenie wydatkéw biezacych Wt
Gminy Jelesnia wyjasnit w objasnieniach do ww. Zarzadzenia W ten sposob, ze: ,,Po
stronie wydatkow biezgcych zatozono dla roku 2018 zmniejszenie, gdyz w ostatnich
latach wiele wydatkow poniesiono na remonty, termomodernizacje energi¢ odnawialng,

ktore w koncu zaczng przynosic¢ realne zmniejszenie kosztow.”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego powyzsze zatozenia dotyczace zwigkszenia dochodoéw

z podatku od nieruchomosci przy jednoczesnym obnizeniu wydatkow biezacych w 2018 roku



majg istotny wplyw na spelienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w kolejnych latach, a ich niewykonanie moze doprowadzi¢ do niespetnienia relacji w 2019

roku.

W zwigzku z powyzszym, Sklad Orzekajacy wydal pozytywng opinie¢, ale
z zastrzezeniami, gdyZ niezrealizowanie w zaplanowanych wielkosciach dochodéw
budzetowych oraz brak zmniejszenia kosztow po stronie wydatkow biezacych moze
spowodowa¢ niespelnienie relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych i przelozy¢ si¢ na mozliwos¢ splaty opiniowanego kredytu wraz
z odsetkami. Niezaklécona mozliwosé¢ splaty opiniowanego zobowigzania wymaga
dzialan zwiazanych z racjonalizacja i oszczednoSciami po stronie biezacych wydatkow
budzetu lub/i uzyskania dodatkowych dochod6éw biezacych. Ponadto wazne jest

monitorowanie stanu realizacji zadan przez wspéltworzony Zwiazek.

Sktad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace
sytuacje finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych
nieprzewidzianych okoliczno$ci, w tym niezrealizowania dochodéw na zaktadanym poziomie
lub konieczno$ci zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa

jednostki samorzadu terytorialnego moze ulec zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystluguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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