Uchwatla Nr 4200/11/149/2016
z dnia 1 grudnia 2016 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Jelesnia projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jele$nia.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U.z2016 1. poz. 561) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgca: Bemadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opinie o przedlozonym przez Wéjta Gminy Jele$nia
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na 2017 rok wraz

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Jelesnia przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelesnia - w formie
dokumentu elektronicznego - w ustawowym terminie okreslonym wart. 238 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U.z2016 r. poz. 1870).

IT Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przediozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.



Sklad ustalil i zwazyl, co nast¢puje:
Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2017 - 2029;
Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktdry sporzgdzono prognoze
kwoty dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);
W projekcie wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono dane, okreslone zgodnie
z regulacja zawarta w art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, poza
wyjatkiem opisanym w dalszej czg$ci opinii;
Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowiacy zalacznik do projektu uchwaty,
zostal sporzadzony zgodnie z wymogami wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow, jednakze wystepuja pewne
niespOjnoscei, ktore dotycza danych zawartych w kolumnie dla 2017 roku, w stosunku do
danych wynikajacych z projektu budzetu na 2017 rok w zakresie pozycji:
a) 1.1.3 - podatki i oplaty (réznica: 1.794.165 z1),
b) 11.2 - wydatki zwigzane z funkqonowamem organow Je?lnostkl_i samorzqdu

terytorialnego (roznica: 1.140.109,66 zi); ~gyol bleaq 393 T2

—

W zafgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art, 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsigwzie¢ wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowiacego zatgcznik nr 2
do powyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow;

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotane]j na wstgpie ustawy o finansach publicznych;
Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Do tacznej
kwoty przypadajacych do splaty kredytow 1 pozyczek oraz wykupow papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i ewentualnym dyskontem oraz
potencjalnymi splatami kwot z udzielonych porgczen i gwarancji, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy, dodano przypadajace do splaty w tych samych latach
budzetowych, kwoty zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez Gmine Jelesnia,
stosownie do dyspozycji zawartej w art. 244 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.
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Sklad Orzekajacy wnosi zastrzeienie w zakresie spelnienia omawianej relacji
w 2019 roku. Spelnienie relacji wynikajacej ze wskaznika z art. 243 jest w tym roku
zagrozone, gdyz zgodnie z projektem WPF wskaznik obshugi i splaty zadluzenia
zbliza si¢ niebezpiecznie do jego granicznego dopuszczalnego poziomu, a réznica do
maksymalnego limitu wynosi tylko 0,2 %;

8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2017 rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego;

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy Jelesnia sformulowane na
podstawie art. 228 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia przyj gtych wartosci
zawierajace informacje uszczegolawiajgce niektore dane, o ktérych mowa w art. 226
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, stosownie do wymogu okreslonego

w art. 226 ust. 2a tej ustawy.

Sklad Orzekajacy wnosi uwage, ze w objasnieniach do prognozy podano, iz
nadwyzki budietowe wykazane w latach 2018 do 2027 przeznacza sie na splaty rat
kredytow i pozyczek, podczas gdy nie znajduje to pokrycia w wierszu 10.1 prognozy.
Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac¢ dla kazdego roku objetego prognoza - co

najmniej przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

Skfad Orzekajacy dokonal réwniez oceny realistycznodci przediozonego projektu
wieloletniej prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielkosci majacych wplyw na
ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2017 roku oraz
w latach nastgpnych i sygnalizuje, ze w kazdym kolejnym roku prognozy znacznie wzrastaja
dochody Gminy. W objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jelesnia na
lata 2017-2029, stanowigcej zalacznik do projektu uchwatly nie zawarto na to przekonujgcych
argumentow. W przypadku bowiem wyjasnien dotyczacych dochodéw z tytutu podatku od
nieruchomodci, ktore maja istotny wpltyw na ksztattowanie wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, a dochody z tego tytulu maja w 2017 roku znacznie wzrosnaé,
opisano wrecz odwrotnie, cyt.: ,,Ewentualna korekta na minus bedzie wprowadzona w trakcie
roku budzetowego, gdyz inwestycja w naszej gminie nie zostata”. W nastgpnych latach
rowniez przewiduje si¢ znaczny wzrost dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci, ale
w tym zakresie nie zawarto zadnych informacji uzasadniajacych realistycznosé tej tendencji.
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Majac na uwadze zastrzezenie zawarte w ust. 7 uzasadnienia niniejszej opinii wraz
z kwestiami budzacymi watpliwos$ci opisanymi powyze], Skiad Orzekajacy zwraca uwage, na
niebezpieczenstwo niespetnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z prognozowaniem dochodéw niemajacych realistycznego oparcia

w danych empirycznych.

Biorac pod uwage¢ powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal pozytywnie
z zastrzezeniami. Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ ocenit z zastrzezeniami przyjete
w prognozie dane dla realizacji dochodéw i wydatkéw na poziomie kwot prognozowanych
oraz uwzglednil, ze poczgwszy od 2018 roku nie sg planowane nowe zobowigzania
wplywajace na dlug jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art.
230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegblnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania

budzetdw w nastepnych latach, na ktdre zaciggnigto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna byé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnégo w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. 22016 .
poz. 1764).

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego

CZLONEK KOLEGIUM

Bernadeta Dziedziak

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.



Uchwala Nr 4200/11/150/2016
z dnia 1 grudnia 2016 roku
IT Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie

uchwaly budzetowej Gminy Jele§nia na 2017 rok.

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U z 2016 r. poz. 1870) oraz art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 1. poz. 561)
— II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowcezyk

Piotr Wybraniec

uchwala, conastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Jele$nia na 2017 rok — z zastrzezeniem zawartym

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Jelesnia na 2017 rok, przedtozonym
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, przez Wéjta Gminy zaplanowano:
— dochody w wysokosci 49.916.285,46 zi,
— wydatki w wysokosci 51.169.781,41 zl.



Deficyt budzetowy - ustalony na podstawie art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870) - jako roznica miedzy
dochodami a wydatkami wynosi: 1.253.495,95 zl. Jako Zrédto sfinansowania zaplanowanego

deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 tej ustawy, wskazano - kredyt w kwocie 1.253.495,95 zl.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego, informacje zawarte w projekcie uchwaly budzetowe;j
na 2017 rok 1 w dotaczonym do niego uzasadnieniu wraz z materiatami informacyjnymi oraz
dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej - jeszcze wskazujg na mozliwo$¢ uzyskania
przez jednostke samorzadu terytorialnego $rodkow ze wskazanego Zrédia w wysokosci
zapewniajacej pokrycie zatozonego deficytu, jednakze z zastrzezeniami opisanymi
w odrgbnej opinii. Ze sporzadzonej prognozy kwoty dlugu, stanowiacej element projektu
wieloletniej prognozy finansowej winno bowiem wynika¢, ze zaciggajac w 2017 roku kredyt
majacy stuzyé do pokrycia deficytu, jednostka samorzadu terytorialnego speinia relacje,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Tymczasem spelnienie przez Gmine Jelesnia relacji wynikajacej ze wskainika z art. 243
wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych jest zagrozone w 2019 roku, albowiem
zgodnie z projektem WPF wskaznik obslugi i splaty zadluzenia zbliza si¢ juz do
dopuszczalnego poziomu, a réznica do maksymalnego limitu wynosi tylko 0,2 %.

W tej sytuacji Sklad zastrzega, iz w przypadku wystgpienia okoliczno§ci, nie
przewidzianych w przedlozonym projekcie, w tym niezrealizowania dochodéw roku
2016 w wysokosci przyjetego przewidywanego wykonania, sytuacja finansowa Gminy
moze ulec zmianie i tym samym moze wystapic¢ brak mozliwodci w zakresie zaciggniecia
planowanego nowego zobowiazania.

W zwigzku z powyzszym - orzeczono jak na wstepie.

Stosownie do przepisu art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, niniejsza opinia powinna zosta¢ opublikowana przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

PRZEWODNICZACA

IT Skladu Orzekajacego
CZLONEK KOLEGIUM

Beradeta Dzjedziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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