Uchwala Nr 4200/1/151/2016

z dnia 14 wrzesnia 2016 roku

I Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Jelesnia informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2016 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) -
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowcezyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przediozonej przez Wéjta Gminy Jelesnia informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2016 roku wraz z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 17 sierpnia 2016 roku Wojt Gminy Jelesnia, dziatajac na podstawie art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, Zespolowi
Zamiejscowemu w Bielsku-Bialej, informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2016 roku.

Wraz z tym dokumentem przedtozono réwniez:



1) informacjg o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzig¢, 0 ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze poétrocze 2016 roku
dotyczaca jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Skiad
stwierdzil, ze zalaczona ,Informacja opisowa z przebiegu wykonania planu finansowego Gminne;
Biblioteki Publicznej w Jelesni za 1 potrocze 2016 r.” nie zostala podpisana przez kierownika
jednostki.

I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
dokonat analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze potrocze 2016 roku.

Skiad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przediozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze polrocze
2016 roku zamieszczono w szczegodlnoscei nastgpujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkow za pierwsze potrocze 2016 roku,

w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,

b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu

terytorialnego,

¢) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym poiroczu roku

budzetowego.

Sklad stwierdzil jednak, ze w przedlozonym dokumencie wystepuja roznego rodzaju
niezgodnosci zaprezentowanych informacji z danymi wykazanymi W sprawozdaniach
budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

—  rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).




Rozbieznosci te dotycza w szczegodlnosei nastepujacych kwestii:

a) nieuwzglednienia w informacji na stronie 10. w pkt 2.1 (w zdaniu pierwszym) w kwotach
dotacji celowej ogdtem na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej - zaréwno po stronie
planu, jak i wykonania — kwoty dotacji celowej na zadania biezace, zwigzane z realizacja
$wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci (§206)
w wysokosci 2.479.548 zi,

b) wykazania na stronie 18. informacji, w dziale 851 — Ochrona zdrowia - ogoélnej kwoty
wykonania wydatkéw w wysokosci 97.075,34 zi, podczas gdy w sprawozdaniu Rb - 28S
z wykonania planu  wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwea 2016 roku - kwota ta wynosita 134.468,63 zl,
¢) wykazania na stronie 19. informacji, w rozdziale 85211 — Swiadczenia wychowaweze - 0gdlnej
kwoty wykonania wydatkow w wysokosci 2.479.584 zt, podczas gdy w sprawozdaniu Rb — 28S
z wykonania planu  wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwcea 2016 roku - kwota ta wynosita 2.002.569,72
z1,

d) wykazania na stronie 24. informacji w zestawieniu ,,VII. Zobowigzania wedlug tytulow
dtuznych” kwoty z tytulu pozyczek zaciagnigtych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w wysokosci tacznej 721.679.30 zt, podczas gdy
w sprawozdaniu Rb — Z o stanie zobowiazan wedtug tytuléw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wg stanu na koniec II kwartatu 2016 r. - kwota dtugoterminowych pozyczek (wykazana w grupie
[11.) wynosi 696.279,30 zi,

e) wykazania w zalgczniku nr 1. do informacji ..Realizacja planu dochodow budzetowych
w ukladzie dzialow i rozdzialow klasyfikacji budzetowej (...)”, w dziale 756 — Dochody od 0sob
prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem, rozdziale 75601 — Wplywy z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych, § 035 — Podatek od dzialalnosci gospodarczej osob fizycznych, optacany w formie
karty podatkowej - kwoty wykonania w wysokosci 6.380.83 zi, a w § 091 — Odsetki od
nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i oplat — nie wykazano zadnej kwoty, podczas gdy
w sprawozdaniu Rb — 27S  z wykonania planu dochodow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego - kwoty wykonania wynosity odpowiednio:
w §035-6.319,12 zt,aw § 091 - 61,71 zl,

f) wykazania w czeéci opisowej zalgcznika nr 4. do informacji - kwoty nadwyzki budzetowe]
w wysokosei 1.901.087.03 zl, podczas gdy w sprawozdaniu Rb — NDS o nadwyzce / deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2016 roku —

wykazano nadwyzke budzetowa w wysokosci 1.520.551,89 zt (co wskazano réwniez w tabeli
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blednie zatytutowanej ..II. Deficyt/nadwyzka budzetowa w 2015 roku”, zamieszczonej tym
w zataczniku),

g) wykazania w zalaczniku nr 5. do informacji ,,Dotacje udzielone z budzetu gminy Jelesnia
wroku 2016 podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych” - dotacji
podmiotowych dla niepublicznych jednostek systemu o$wiaty w kwocie 287.573,28 zt w kolumnie
dotacje celowe, zamiast w kolumnie dotacje podmiotowe oraz pomini¢ciu w tym zalgczniku
w kolumnie 4. - plan dotacji po zmianach na 30.06.2016 r. - dotacji w kwocie 36.900 zt, wykazanej
w dziale 600, rozdziale 60002, § 623 w sprawozdaniu Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawcezy od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2016 roku,

1) wykazania w pkt d) tabeli zamieszczonej na stronie 12. informacji - ,» Wydatki na programy
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 - zaplanowanej kwoty
wydatkow w wysokosei 323.455,11 zi, podezas gdy w sprawozdaniu Rb — 28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2016 roku - kwota ta wynosita 402.283,62 zl.

Ponadto Skiad stwierdzit, ze w ., Tabelarycznej prezentacji realizacji Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jelesnia na lata 2016 — 2029 na dziea 30.06.2016 r.” zamieszczonej
w zalaezniku Nr 1. do Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jelesnia na lata 2016-2029 w pierwszym pétroczu 2016 r. - w kolumnach: ,.prognoza wg uchwaty
Nr XVIII/109/2016 z 20.05.2016™ oraz ,,prognoza po zmianach zarzadzeniami na 30.06.2016
czgs¢ kwot dochodéw i wydatkéw zaprezentowano w wysokosci niezgodnej z ww. uchwala
1 zarzadzeniami.

W przediozonej Informacji Skfad dostrzegt réwniez omylki pisarskie i rachunkowe,
polegajace m.in. na:

- wykazaniu na stronie 8. w pkt 1.10 ,Dochody z majatku gminy” planowanej kwoty dochodéw
z majatku gminy w wysokosci 75.037 zl, podczas gdy kwota ta zgodnie z planem wynosi 275.037
z1,

- blednym podsumowaniu - w zalgczniku nr 1. do informacji w kolumnie ,,Plan po zmianach na
30.06.2016” - w poz. ,,Razem dochody biezace, w tym z tytutu dotacji i srodkow na finansowanie
wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udzialem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 213" gdzie wykazano kwote 370.896,90 zi, podczas gdy kwota ta wynosi 418.016,90 z1.

Skiad Orzekajacy, wydajac niniejsza opini¢ dodatkowo informuje, Ze w nastepstwie zmiany
przepiséw dokonanych ustawa z dnia 13 czerwea 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r., poz. 888 ze zm.) wplywy z oplaty produktowej nie zasilaja
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juz dochoddéw gmin, dlatego tez nalezy rozwazy¢ ujmowanie wpltywow uzyskanych z zalegtych
optat produktowych za lata weze$niejsze w innej klasyfikacji budzetowej dochodéw (vide: pismo
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach znak: WA-023/11/16 z dnia 23 lutego 2016 r.

dostepne na stronie: www.rio.katowice.bip.net.pl).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2016 roku
przebiegata zgodnie z uchwalonym budzetem i jego zmianami.

Wykonanie budzetu przedstawia sig nastgpujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 23.686.945.70 z1, tj. 47,31 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 22.166.393.81 z1, tj. 44,23 % planu.

Wynik budzetu osiagnigty w pierwszym polroczu 2016 roku byl dodatni i wyniost
1.520.551,89 zl, przy planowanym deficycie budzetowym w wysokosci — 51.035,14 zi.

Sktad Orzekajacy przy dokonywaniu analizy stanu realizacji budzetu uwzglednit rowniez
wyjasnienia Wojta Gminy dotyczace stosunkowo niskiego wykonania dochodow majgtkowych,
wynikajacego z faktu, iz dotacja na usuwanie skutkow klesk zywiolowych w infrastrukturze
drogowej (w wysokosci 2.000.000 zt) bedzie przekazana gminie po rozliczeniu zadania i nastapi
w II potroczu 2016 t.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byta zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie
z ktora organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej
ustawy. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 242 ust. 2 przywotlanej ustawy, na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust.
3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezgce mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwotg zwigzang
z realizacja wydatkow biezacych z udziatem srodkow., o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy,
w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym/.

5. Zachowana zostala réwniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktéra planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego, w stosunku do planowanych dochodow ogétem budzetu tej jednostki w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym (w okresie objetym
wieloletnia prognoza finansowa) nie moga by¢ wigksze. niz dopuszczalny wskaznik splaty

zobowiazan ustalony dla poszczegdlnych lat.

W




6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzai wedhug tytutow dhuznych oraz porgczen
i gwarancji wynika, ze taczna kwota zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30
czerwea 2016 roku wyniosta 19.106.864,30 zi, co stanowito 38,2 % planowanych dochodow
w 2016 roku.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia — przedlozong informacje zaopiniowano,

jak w sentencjl.
PRZEWODNICZACY

I Skladu Orzekajacego

adeusz Stawowczyk

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej W Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



