Uchwala Nr 4200/11/166/2015
z dnia 27 pazdziernika 2015 roku
II Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Jelesnia pozyczki z Wojewédzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
w kwocie 19.153,25 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2012r. poz. 1113
z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) - II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach,

Przewodniczgcy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o mozliwosci splaty przez Gming Jele$nia pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
w kwocie 19.153,25 zl.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 13 pkt 1 powotanej na wstepie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992

roku o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadan izby nalezy wydawanie, na wniosek



organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty
kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.
Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Gmine Jelesnia zostalta wydana

w oparciu o materialy obrazujace sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
w okresie obejmujacym zaciggniecie i splate zobowigzania. Podstawg zaciggnigcia pozyczki
jest uchwata Rady Gminy Jelesnia Nr X/59/2015 z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie
zaciggniecia pozyczki w 2015 r. z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach na dofinansowanie realizacji zadan pn: ,,0dbidr,
transport oraz unieszkodliwienie odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest w postaci
plyt azbestowo-cementowych ptaskich”. Zgodnie z uchwalg pozyczka w kwocie 19.153,25 zt
zostanie zaciggnieta w 2015 roku z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania pod
nazwg ,,0dbidr, transport oraz unieszkodliwienie odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych
azbest w postaci plyt azbestowo-cementowych plaskich”. Splata pozyczki nastapi w latach
2016-2018 z dochodéw whasnych Gminy w nastgpujacych ratach:

e 2016 rok — kwota 7.600 zi,

e 2017 rok —kwota 7.600 zi,

e 2018 rok — kwota 3.953,25 zi.

Negatywna opinia o mozliwosci splaty pozyczki zostata wydana po przeprowadzeniu

analizy sytuacji finansowej Gminy, w ktorej wyniku ustalono, co nastgpuje:

Budzet Gminy Jelesnia na 2015 rok po zmianach, zaklada:

- dochody ogolem w kwocie 45.437.985,58 zl,

- przychody ogélem w kwocie 1.437.445,90 z1,
w tym z tytulu:

- wnioskowanej pozyczki w kwocie 19.7153.25 =1,

- pozostalych pozyczek w kwocie 1.184.396,05 zi,

- wolnych srodkow w kwocie 233.896,60 =1

- wydatki ogoélem w kwocie 45.735.051,48 zl,

- rozchody ogoélem w kwocie 1.140.380,00 zi,
w tym z tytutu:

- splaty pozyczek i kredytow w kwocie 1.140.380,00 z.

Uchwata budzetowa Gminy Jeles$nia podjgta na 2015 rok wraz z jej zmianami, zgodnie

z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.



z 2013 1. poz. 885 z p6zn. zm.) okredla limit zobowiazan z tytuhu zacigganych kredytéw
1 pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, w tym na finansowanie planowanego
deficytu budzetu j.s.t. w kwocie 297.065,90 zi. Kwota opiniowanej pozyczki znajduje

pokrycie w wyznaczonym limicie.

Budzet na 2015 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biczgce
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki. Te zasade rownowazenia

budzetu w czgdci biezgcej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Jelesnia jest uchwata Rady Gminy
Jelesnia Nr I11/16/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jelesnia na lata 2015-2029 wraz z jej zmianami. W wieloletniej
prognozie finansowej i jej zmianach zostaly uwzglednione splaty rat i koszty obstugi
kredytéw oraz pozyczek zaciagnietych w latach poprzednich oraz planowanych do
zaciggnigeia pozyczek, w tym takze pozyczki, ktérej dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie
z prognozg w okresie splaty pozyczki budzet Gminy moga réwniez obciazy¢ ewentualne
splaty z tytulu porgczen i gwarancji. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych
rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do splaty raty kapitatowe oraz w planowanych
wydatkach, ktére obejmujg odsetki od poszczegdlnych zobowiazan oraz potencjalng splate

porgczen wraz z odsetkami.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktoérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat
kredytow 1pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papieréw
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot
wynikajacych zudzielonych porgczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244
ww. ustawy o finansach publicznych zobowiazan wspéltworzonego przez gmine zwiazku, do
planowanych dochodéw ogétem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy

majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu. Ponadto



przy ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 1 ust. 3a oraz
art. 243a tej ustawy, a takze ewentualne wylgczenia wynikajgce z art. 36 ustawy z dnia
7 grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1456 z p6zn. zm.) oraz z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
— Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn.

Zm.).

W swietle ostatniej zmiany wieloletniej prognozy finansowej dokonanej uchwatg
Nr X1/64/2015 z 23 wrzesnia 2015 roku w latach 2015-2018, tj. w okresie, w ktoérym bedzie
nastepowaé zaciagniecie i splata pozyczki wraz z odsetkami - zostanie jeszcze spelniona
relacja okre§lona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, gdyz wedlug tego dokumentu planowane obciazenia wynikajace ze splaty dhugu,
w stosunku do planowanych dochodéw ogdtem budzetu, w kazdym roku objetym prognoza
nie sg wieksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla poszczegdlnych
lat. Jednak do lgcznej kwoty przypadajgcych w tych latach splat kredytow 1 pozyczek,
o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodano jak na razie przypadajace do sptaty w tych samych
latach budzetowych, tylko kwoty juz zaciggni¢tych zobowigzan zwigzku wspohtworzonego

przez Gming Jelesnia, co wynika z przepisu art. 244 ust. 1 tej ustawy.

Wedlug tvch danych obcigzenia te jeszcze wynosza:

-wroku 2015 - 3,53 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,15 %,
-wroku 2016 - 4,26 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,16 %,
-wroku 2017 - 8,88 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,92 %,
-wroku2018 - 8,74 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,73 %.

Sklad Orzekajacy wydajac opini¢ jest obowiazany uwzglednié¢ wszystkie dane
i okoliczno$ci wazne w opiniowanej sprawie, nie tylko te wynikajace ze zloZonego
wniosku, ale rowniez znane tutejszej Izbie z urz¢du. Takie bardzo wazne w sprawie sa
dane wynikajace z materialéow przedlozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej przez
Zwiazek Migdzygminny ds. Ekologii w Zywcu, wspéltworzony przez Gming Jelesnia.
Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu w dniu 16 wrze$nia 2015
roku podjelo uchwale Nr V/25/2015 w sprawie zaciagni¢cia pozyczek na zachowanie
plynnoséci finansowej Projektu ,,Oczyszczanie Sciekow na Zywiecczyznie — Faza II”.
Organ stanowiacy Zwiazku mi¢dzygminnego powyzsza uchwala postanowil
o zaciggnieciu w 2015 roku dwéch nowych pozyczek na laczng kwote 43.245.000 zl,
ktorych jednorazowa splata ma nastgpi¢c w 2016 roku. Pismem Nr ZM-



JRP.0424.2.5.2015.AH z dnia 2 paidziernika 2015 roku, Zwiazek Mi¢dzygminnego
ds. Ekologii w Zywcu przedstawil wstepne dane dotyczgce proporcjonalnego udzialu
gmin wspéltworzacych Zwigzek w zaciaganym nowym dlugu. Zgodnie z powyzszym
pismem udzial Gminy JeleSnia w tych zobowigzaniach stanowilby 18,6885778%,
co wedlug wstepnych wyliczen tutejszej Izby w zakresie podzialu (na razie) naleznosci
glownej - daje kwote 8.081.875,47 zL. Tym samym, co najmniej taka kwote nalezy
przewidzie¢ do doliczenia przez Gming JeleSnia w roku 2016 z tytulu zobowigzan
zwigzku, zgodnie z dyspozycja przepisu art. 244 ust. 1 ww. ustawy o finansach
publicznych. Po uwzglednieniu powyzszej kwoty obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu
Gminy w stosunku do planowanych dochodéw ogélem budzetu w roku 2016 stanowié

beda 23,29%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,16 %, co skutkuje niespelnieniem

obowiazkowej relacji okre§lonej w_art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Omawiana relacja liczona w oparciu o dane z wykonania budzetu Gminy Jeleénia za 2014
rok, takze nie zostanie spetniona w 2016 roku, gdyz po ich uwzglednieniu dopuszczalny

wskaznik w roku 2016 wynosi 6,40%.

Z tych powodéw Sklad wydal negatywna opini¢ o mozliwosci splaty
przedmiotowej pozyczki, gdyz splata jej w 2016 roku prawdopodobnie nie bedzie
mozliwa z uwagi na niespelnienie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, co skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy

finansowej i budzetu Gminy na 2016 rok.

Skiad zaznacza, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowigzujgce przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujgce
sytuacj¢ finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych
okolicznosci, w wyniku ktorych, sytuacja jednostki moze ulec poprawie, Wéjt Gminy Jeleénia

moze wystapi¢ ponownie z wnioskiem w przedmiotowej sprawie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy orzekt - jak w §1 uchwaty.

PRZEWODNICZACY
Regionalna Izba Obrachunkowa T Skiadu Orzekajacego
w Katowigcach CZLON i

Zespdt w Bielsku-Biatej
Bertiadeta Ziedziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie wniesione do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.






