Uchwata Nr 4200/11/163/2015
z dnia 9 pazdziernika 2015 roku
IT Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii 0 mozliwoSci splaty przez Gming Jele$nia pozyczki z budzetu panstwa
na wyprzedzajace finansowanie dzialan w ramach PROW na lata 2007-2013
w kwocie 844.980,00 z1.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Gming Jelesnia pozyczki
z budzetu panstwa na wyprzedzajgce finansowanie dziatan w ramach PROW na lata 2007-

2013 w kwocie 844.980,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 13 pkt 1 powotanej na wstgpie ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadaf izby nalezy wydawanie, na
wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci

splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Gming Jelesnia zostata wydana w oparciu
o materialy obrazujgce sytuacje finansowg jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
obejmujagcym zaciggnig¢cie i splatg zobowiazania. Podstawg zaciagniecia pozyczki jest

uchwata Rady Gminy Jelesnia Nr X/61/2015 z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie



zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie dziatan w ramach
PROW na lata 2007-2013 na zadanie pn. ,lInstalacje fotowoltaiczne na obiektach
indywidualnych oraz obiektach uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Jele$nia” w ramach
dziatania 321 ,.,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”. Pozyczka w kwocie
844.980 =zl zostanie zaciggnicta w Banku Gospodarstwa Krajowego w 2015 roku
z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie inwestycji pn. ,,Instalacje fotowoltaiczne
na obiektach indywidualnych oraz obiektach uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
Jelesnia” Splata pozyczki nastgpi w roku 2015 po otrzymaniu $rodkéw z budzetu Unii
Europejskie] tytulem zwrotu kosztow kwalifikowanych poniesionych na powyzsza
inwestycje. Zabezpieczeniem splaty pozyczki bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja

wekslowa.

Opinia 0 mozliwosci splaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy, w ktorej wyniku ustalono - co nastgpuje:

Budzet Gminy Jelesnia na 2015 rok po zmianach, zaktada:

- dochody ogélem w kwocie 44.954.324,33 z1,

- przychody ogoélem w kwocie 1.437.445,90 zi,
w tym z tytutu:

- wnioskowanej pozyczki w kwocie 844.980,00 =i

- pozostalych pozyczek w kwocie 358.569,30 =i,

- wolnych Srodkow w kwocie 233.896,60 =1,

- wydatki ogélem w kwocie 45.251.390,23 z1,

- rozchody ogélem w kwocie 1.140.380,00 z1,
w tym z tytuu:

- splata wnioskowanej pozyczki w kwocie 844.980,00 zt.

- splaty pozostalych pozyczek i kredytow w kwocie 295.400,00 zi.

Uchwata budzetowa Gminy Jelesnia podjeta na 2015 rok wraz ze zmianami, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych na wyprzedzajace finansowanie
dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie

844.980 zl. Zaciagnigcie przedmiotowego zobowigzania wyczerpuje ustalony limit.



Budzet na 2015 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre$lonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki. Te zasade réwnowazenia

budzetu w czgsci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Jele$nia jest uchwata Rady Gminy
Jele$nia Nr I1I/16/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jelesnia na lata 2015-2029 wraz z jej zmianami. W wieloletniej
prognozie finansowej i jej zmianach zostaly uwzglednione splaty rat i koszty obstugi
kredytow oraz pozyczek zaciggnigtych w latach poprzednich oraz planowanych do
zaciggnigcia pozyczek, w tym takze pozyczki, ktérej dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie
z prognozg w okresie splaty pozyczki budzet Gminy moga réwniez obciazyé ewentualne
splaty z tytulu porgczen i gwarancji. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych
rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do splaty raty kapitatowe oraz w planowanych
wydatkach, ktore obejmujg odsetki od poszezegdlnych zobowigzan oraz potencjalng sptate

poreczen wraz z odsetkami.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupéw papieréw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych splat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowigzan wspoéitworzonego przez gming zwiazku, do
planowanych dochodéw ogoélem budzetu, przekroczy dopuszezalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Ponadto
przy ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylgczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz
art. 243a tej ustawy, a takze ewentualne wylgczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia
7 grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowe;j

(Dz. U. 22012 r. poz. 1456 z p6zn. zm.) oraz z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku



— Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn.

zm.).

Z opracowane] wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w 2015 roku,
tj. w roku, w ktérym pozyczka zostanie zaciggniecia i splacona - zostanie spelniona relacja
okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, gdyz
planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu Gminy, w stosunku do jej planowanych
dochoddéw ogétem budzetu nie sg wieksze niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan. Do
tacznej kwoty przypadajacych w roku 2015 sptat pozyczek i kredytéw, o ktdérych mowa w art.
243 ust. 1, dodano przypadajaca do spltaty w 2015 roku kwote zobowigzan zwiazku
wspoltworzonego przez Gming Jelesnia, zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 244 ust. 1 tej

ustawy. ObcigZenia te w 2015 roku wynosza: 3,53 %, przy dopuszczalnym wskazniku

4,15%. Omawiana relacja liczona w oparciu o dane z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok

- ulega dodatkowo poprawie dla 2015 roku.

Sklad Orzekajacy zauwaza takie, iz relacja o ktdrej mowa powyzej, zostanie
zachowana w 2015 roku, dopiero po uwzglednieniu kwot wylgaczen z tytuldw okreslonych
w art. 243 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy. W nawigzaniu do powyzszego Sktad Orzekajacy
przypomina, ze wylaczenia z ust. 3 stosuje sie w terminie nie dhuzszym niz 90 dni po
zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw (termin
ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowiazan zaciggnietych na wkiad
krajowy, o ktorych mowa w pkt 1 i la ust. 3 art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu ust. 4
art. 243 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust.
3, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papierdw wartosciowych, zaciggaé kredytow,
pozyczek ani udziela¢ poreczen 1 gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktérej mowa
w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z:

1) nieprzekazanymi $rodkami lub §rodkami, w stosunku do ktdérych orzeczono zwrot;

2) niespelnieniem warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowiazujace przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane
obrazujace sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku

wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw



na zakladanym poziomie lub konieczno$ci zaciagniecia nowych, nieplanowanych

zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzek? - jak w § 1 uchwaty.

PRZEWODNICZACY
Regionalna Izba Obrachunkowa II Sktadu Orzekajacego

y Katowicach .
w CZLON LEGIUM

Zesp6t w Bielsku-Biatej
Bernadeta zZledziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowe] w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.






