Uchwala Nr 4200/11/133/2015
z dnia 3 wrzesnia 2015 roku
II Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Jelesnia informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2015 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.) - Il Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonej przez Wéjta Gminy Jelesnia

informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2015 roku.

§ 2.

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2015 roku Wéjt Gminy Jelesnia, dzialajac na podstawie art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, Zespotowi
Zamiejscowemu w Bielsku-Bialej, informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze pétrocze 2015 roku.
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Wraz z tym dokumentem przediozono rowniez:

1) informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze pétrocze 2015 roku
dotyczacg jednostek, dla ktérych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

IT Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajgc na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pdzn. zm.), dokonal analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2015 roku.

Skilad Orzekajacy ustalil i zwaizyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przediozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
potrocze 2015 roku zamieszczono w szczego6lnosci nastgpujgee dane:
a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkéw za pierwsze potrocze 2015 roku,
w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
¢) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym polroczu roku
budzetowego.
Przedstawione dane zasadniczo sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych, sporzadzonych na podstawie:
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm.),



— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.

2 2014-1. pez. 1773).

Sktad nadmienia, iz zawarte w zalaczniku nr 5 dane dotyczace dotacji udzielonych
z budZetu Gminy dla niepublicznych placowek oswiatowych zostalty omytkowo
przedstawione kolumnie dotacji celowych, zamiast podmiotowych.

Sklad wskazuje na wymég stosowania zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z2014 r.
poz 1053 zpdin. zm.) prawidlowego nazewnictwa dla rozdzialu 85212, co dotyczy danych
z tabeli na stronie 20 informacji, danych ze strony 2 tabeli dotyczacej zadafi zleconych oraz

danych ze strony 5 zatacznika nr 2 do opiniowanej informacji.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poiroczu 2015 roku
przebiegala zgodnie z uchwalonym budzetem i jego zmianami.

Wykonanie budzetu przedstawia sie nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 21.839.522,34 zl, . 50,5 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci  20.191.522,90 z1, tj. 46,4 % planu.

Wynik budzetu osiggnigty w pierwszym pétroczu 2015 roku byt dodatni i wyniést
1.647.999,44 zl, wobec planowanego w uchwale budzetowej ujemnego wyniku wykonania
budzetu, tj. deficytu w wysokosci -314.067,65 z1. W informacji przedstawiono szczegdlowe
omowienie wykonania budZzetu Gminy w I pétroczu 2015 roku, z ktérego wynika niskie
wykonanie dochodéw majatkowych, albowiem na poziomie okoto 2 % planu dochodow
majgtkowych w wysokosci 1.868.772 zi. Sklad uwzglednil, zgodnie z wyjasnieniami
zawartymi w informacji, iz niskie wykonanie spowodowane jest brakiem wplywow srodkéw
unijnych dotyczgcych placéw zabaw oraz dotacji celowych m.in. na usuwanie skutkéw klesk

zywiotowych, ktérych realizacja odbegdzie sie w II potroczu.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego byla zachowana zasada,
wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktéra organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 242 ust. 2

przywotanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
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wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych
i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz art. /tj. wykonane wydatki biezace mogg byé
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
i wolne $rodki jedynie o kwote zwiazang z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostalty

przekazane w danym roku budzetowym/.

5. Zachowana zostata rowniez w pierwszym pdtroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktéra planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dhlugu jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogéltem budzetu tej
jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym
(w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa) nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny

wskaznik sptaty zobowiazan ustalony dla poszczegélnych lat.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, Ze lgczna kwota zobowigzan dluznych jednostki samorzgdu
terytorialnego na dzien 30 czerwca 2015 roku wyniosta 19.289.609,40 zl, co stanowito
44,6 % planowanych dochodéw w 2015 roku, w tym wystapily niewielkie zobowigzania
wymagalne w kwocie: 410,35 zL Sklad nadmienia, iz zgodnie obowiazujacymi jednostki
sektora finanséw publicznych przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczeséniej zaciggnigtych zobowigzan. Inne postgpowanie narusza przepisy

ustawy.

7. W okresie sprawozdawczym nastgpil wzrost poziomu naleznosci wymagalnych
w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego, tj. 0 kwotg 383.245,80 zt i na dzien 30
czerwea 2015 roku zaleglosci dhuznikéw wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczgtku
roku do dnia 30 czerwca 2015 roku wynosily 1.960.672,36 zl. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168) naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest, za wyjatkiem dotyczacym naleznosci wymienionych w art. 3 tej ustawy -
niedochodzenie nalezno$ci skarbu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci
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w wysokosel nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia albo dopuszczenie do
przedawnienia tej naleznodci. Wedhug wymienionego sprawozdania brak zaleglosci

w rozdziale 75618, kiére wykazano na stronie 2 zalacznika nr 1 do informacji.

8. Skiad Orzekajacy w niniejszej sprawie wskazuje na potrzebe uaktualniania planowanych
wielkosci zawartych w uchwale budzetowej i w wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca danego roku budzetowego, tak aby
przekiadane informacje o przebiegu wykonania budzetu i o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej za pierwsze pétrocze roku budzetowego odnosity si¢ do planowanych
wielkosei faktycznie wynikajgcych z tych dokumentéw. W Gminie Jelesnia wystapity pewne
niespojnosci, albowiem ostatnie aktualizacje niektorych danych miaty miejsce na sesji w dniu
25 maja 2015 roku.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, przediozong informacje zaopiniowano - jak
w sentencji.
PRZEWODNICZACY

IT Skladu Orzekajgcego
Regionaina [zba Obrachunkowa

w Katowicach CZtON LEGIUM

Zespbt w Bielsku-Biatej Bernadeta Dziedziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.






