Uchwala Nr 4200/11/78/2015
z dnia 22 kwietnia 2015 roku
II Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Jelesnia sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 'z pézn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Wéjta Gminy Jelesnia
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 2 kwietnia 2015 roku (data stempla pocztowego:31.03.2015 r.) do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wplyneto
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Jelesnia, przedtozone przez Wojta Gminy,
dzialajacego na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione
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Izbie z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku

budzetowym.

I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy
przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:
I. Budzet Gminy na rok 2014 zostal uchwalony uchwala Rady Gminy Jele$nia
Nr XLIII/269/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2014 rok — nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach zlozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), poza przypadkami dotyczgcymi:
1) zawartych w zalgczniku nr 6 do przediozonego sprawozdania Kwo,t dotyczacych
wykonanych wydatkéw na zadania z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych
jednostce ustawami, poniesionych w dziale 852 Pomoc spoleczna, w rozdziale 85295
Pozostata dziatalnos$¢, na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 70.820,80 zt oraz
na brak wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan statutowych, kiedy ze sprawozdania Rb-50
o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres
sprawozdawczy IV kwartatu 2014 roku, wynikaja wydatki odpowiednio w kwocie 70.600 zt
1220,80 zi,
2) podania na stronie 6 zalgcznika nr 1 do sprawozdania w dziale 600 i 758 klasyfikacji
budzetowej - innego zrodta dochoddéw, niz wynikajace ze sprawozdania Rb - 27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, z ktérego wynikaja dochody pochodzace
z dotacji celowej w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 1 6 ustawy, lub platnosci
w ramach budzetu $rodkow europejskich oraz z dotacji celowe] otrzymanej z budzetu pafistwa
na realizacjg inwestycji 1 zakupdw inwestycyjnych wlasnych gmin (zwigzkéw gmin), a nie jak
podano ze $rodkéw na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin (zwigzkéw gmin),
powiatow (zwiazkow powiatow), samorzaddw wojewodztw, pozyskanych z innych zrédel.
Ponadto Sklad wskazuje na wystepowanie przypadkéw stosowania nieaktualnej klasyfikacji
budzetowej dla podanych w sprawozdaniu nazw rozdzialéw klasyfikacji budzetowej: 85212,

92605 1 80148.



II. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok zawiera informacje wymienione

w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. w szczegdlnosci:

1. Wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegdlowosci okreslonej jak w uchwale
budzetowej, za wyjatkiem wykazania w dziale 758 klasyfikacji budzetowej, o nazwie Rézne
rozliczenia - wylacznie rozdziatow tej klasyfikacji, bez wskazania zrédet uzyskanych

dochoddw.,

Wielkosci wykonanych dochodéw i wydatkéw wyniosty:

- dochody 42.033.739,51 24, tj. 97,5 % planu,
- wydatki 41.892.923,28 z1, tj. 96,2 % planu.

Sktad zwraca uwage na niepelne wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku, wynoszace

29,3% zaplanowanych dochodow z tego tytutu w kwocie 67.148 zt.

2. Wykonanie budzetu zamknelo si¢ nadwyzka w wysokosci 140.816,23 zl, wobec

planowanego deficytu budzetu w kwocie - 456.607 zl.

3. Zostal spelniony wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezagce nie mogg byé
wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
iwolne srodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegltych i wolne
srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjs wydatkéw biezgcych z udzialem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2014 zostata osiagnieta nadwyzka operacyjna w kwocie
3.982.336,79 z}.

4. Zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych $rodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego.

5. Przedstawiono stopien zaawansowania realizacji niektérych programéw wieloletnich,
a mianowicie finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych i innych $rodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi. Skiad zauwaza, iz w przediozonym sprawozdaniu nie zawarto
informacji dotyczgcej stopnia zaawansowania pozostalych wieloletnich programoéw,

projektow i zadan zawartych w wykazie przedsiewzie¢ wieloletniej prognozy finansowej
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jednostki samorzadu terytorialnego, a chodzi o kilkanascie przedsigwzig¢ zawartych w czgsci
1.3.1 i 1.3.2 tego wykazu. Nie przedstawiono zatem w uj¢ciu kompletnym obligatoryjnego
elementu sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
obejmujgcego stopien zaawansowania realizacji wszystkich programéw wieloletnich, zgodnie

z art. 269 pkt 3 powotanej wezesniej ustawy o finansach publicznych.

6. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje,

ktore obrazujg wykonanie budzetu w 2014 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

I11. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz poregczen
i gwarancji - wynika, ze stan zobowiazan Gminy wedtug tytutéw dtuznych, na koniec 2014
roku wynosit 19.373.195 zl, co stanowito 46,1 % wykonanych dochodow.

Dane z wykonania budzetu Gminy Jelesnia osiagnigte za 2014 rok, wptywajg na zachowanie
przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w kolejnych latach. Zgodnie z tg
regulacja, planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow ogétem budzetu tej jednostki w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym /w okresie objetym
wieloletnia prognozg finansowa/ nie moga by¢ wieksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan ustalony dla poszczegélnych lat. Wskaznik ten wyliczany jest - jako Srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodow ogotem budzetu. Spelnienie powyzszej relacji, stanowi warunek konieczny do
uchwalenia budzetu na kolejne lata. Relacja zawarta w art. 243 ustawy po uwzglednieniu

danych z wykonania 2014 roku — nie ulega pogorszeniu.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, przedtozone sprawozdanie zaopiniowano - jak

w sentencji.

PRZEWODNICZACY
I1 Skladu Orzekajgcego

CZtON LEGIUM

Bernadeta Dziedziak

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



