Uchwala Nr 4100/11/245/2014
z dnia 15 grudnia 2014 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie; opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Jelesnia projekcie uchwaly
budzetowej na 2015 rok wraz z uzasadnieniem i materialami

informacyjnymi.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. | ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.) - Il Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

uchwala, conastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Waéjta Gminy Jele§nia projekcie

uchwaty budzetowej na 2015 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Jelesnia przedtozyt w Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Katowicach,
w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Bialej, projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi — w ustawowym terminie okreslonym

w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).



IT Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal
analizy przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na 2015 rok i ustalil jak zawarto
ponizej.

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok zostat opracowany na podstawie przepisow
wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W projekcie budzetu okreslono faczna kwote planowanych:

— dochodow w wysokosci; 40.986.860,58 zI,
— wydatkéw w wysokosci; 40.691.460,58 zl,
- przychodow w wysokosci; 0,00 zt,
— rozchodbéw w wysokosci; 295.400,00 zL
2. Podstawowe wielkosci budzetowe tj. dochody i wydatki oraz rozchody zostaty

zaplanowane w ustawowej szczegdlowosci z odpowiednim wyodrebnieniem m.in, zadan
wihasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych odrebnymi

ustawami jednostce samorzadu terytorialnego.
3. Przedfozony projekt jest zrownowazony i wskazano przeznaczenie nadwyzki budzetu.

4. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje réwniez wymagane zatgczniki i zostat
opracowany zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spelniaja wymogi o ktérych mowa w art. 222 ust. |
i ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U, 22013 r. poz. 1166).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242

wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych.

T Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz

z projektem uchwaty budzetowej wynika, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku



nastepujacym po roku budzetowym - zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do

uchwalenia budzetu.

8. W projekcie zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktére zostaty
sformutowane na podstawie obowiazujgcych przepisow prawa. Watpliwosci Sktadu budzi
jedynie upowaznienie z § 15 pkt 2 projektu uchwaly, dotyczace upowaznienia Wojta Gminy
do zaciggania zobowigzan do wysokosci wydatkow ustalonych w budzecie, gdyz na mocy
przepisu art. 46 ww. ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych

moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej

z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia

i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty
obligatoryjne oraz platnosci wynikajgce z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich.
Dysponent cz¢sci budzetowej lub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze ustalié, ale
dla podlegtych lub nadzorowanych jednostek dodatkowe ograniczenia zaciggania zobowigzan
lub dokonywania wydatkow. Zakres zatem upowaznienia do zaciggania zobowigzan
w imieniu jednostki sektora finanséw publicznych w ramach roku budzetowego - wynika

z regulacji ustawowej, zawarte] w powyzej przytoczonym przepisie.

Do projektu uchwaly budzetowej przedtozono uzasadnienie i materiaty informacyjne.

W ocenie II Sktadu Orzekajgcego materiaty te nie budzg zastrzezen.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia - zaopiniowano jak w sentencji uchwaly.

PRZEWODNICZACY
Il Skladu Orzekajgcego

CZLONRK KOLEGIUM

Zespo w Bielsku-Bialej

Bernadeta Dziadziak

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia.






Uchwala Nr 4100/11/246/2014
z dnia 15 grudnia 2014 roku
Il Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Jelesnia projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przediozonym przez Wdéjta Gminy Jele$nia
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelesnia — z uwagami

zawartymi w uzasadnieniu do opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Jelednia przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespol Zamiejscowy w Bielsku-Biatej, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe] Gminy w formie dokumentu elektronicznego - w ustawowym terminie
okreslonym w art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).



Il Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal

analizy przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

i ustalil, co nastepuje:

L.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2015 - 2029;

Okres objety wieloletnia prognoza finansowg oraz okres, na ktdry sporzadzono prognoze
kwoty dhugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2013 r. poz. 86 z pézn. zm. - ostatnia zmiana Dz. U.
z 2014 r. poz. 1127);

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okreslone zgodnie
z regulacjg zawarta w art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych;

Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowiacy zatacznik do projektu uchwaty,
zostal sporzadzony zgodnie z wymogami wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finanséw;

W zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsiewzigé wieloletnich, sporzadzonego wedtug wzoru stanowiacego zatgcznik nr 2
do powyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow. Sklad Orzekajacy
zwraca jednakze uwage, Ze cze$¢ pozycji zostala wypelniona w sposéb
nieprecyzyjny, badz z pomini¢ciem niektorych wymaganych danych. Dotyczy to
w szczegblnosci pozycji: 1.1.2.1, 1.3.2.1, 1.3.2.2 — w zakresie nazwy albo jednostki
odpowiedzialnej lub koordynujacej oraz przedsiewzie¢, 1.3.1.2, 1.3.2.1, 1.3.2.3,
1.3.2.4 — w zakresie celu przedsigwzi¢é. Sklad zwraca réowniez uwage na kwote
wykazanga w roku 2027 w poz. 11.2 — tj. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
organéw jednostki samorzadu terytorialnego, ktora razaco odbiega od wysokosci
prognozowanych kwot na takie wydatki w innych latach objetych prognoza. Takie
dzialanie w sposob oczywisty moze podwazaé realistyczno$é sporzadzenia

przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej.



Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognozg ustalone zostaly przy zachowaniu
relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych;

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa

w art. 243 powyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym -

organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,

ktérego realizacja spowoduje, Ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nast¢pujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 — 4 oraz
art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2 — 4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodéw ogélem budzetu, przekroczy Srednia arytmetyczng

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych

o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodéw ogdlem budzetu.

IT Sklad Orzekajacy zauwaza, Ze spelnienie powyiszej relacji przez Gmine
Jelesnia w roku 2015 bedzie mozliwe dzigki zastosowanym wylgczeniom, na
podstawie art. 243 ust. 3 tej ustawy, ktére moga dotyczy¢ splat rat kredytow
i pozyczek, wykupu papieréw wartoSciowych oraz udzielonych poreczen i gwarancji
- zwigzanych z realizacja programéw, projektéw lub zadan finansowanych
z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o finansach
publicznych. W zwigzku z tym Sklad Orzekajacy przypomina, ze wylgczenia takie
moga by¢ stosowane w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu,
projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkow, a termin ten nie ma
zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowiazan zaciggnietych na wklad krajowy,
o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 pkt 1 i 1a przywolanej ustawy.

Ponadto Sklad Orzekajacy zauwaza, iz nawet po uwzglednieniu ustawowych,
wyzej wymienionych wylgczen, Gmina zbliza si¢ do granicy mozliwosci w zakresie

spelnienia wymogow rezimu art. 243 ww. ustawy w roku 2015. Z opracowanego
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projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze planowane obciazenia
wynikajace ze splaty dlugu Gminy w stosunku do planowanych dochodéw ogolem
budzetu Gminy, sq stosunkowo blisko granicy dopuszczalnego wskaznika splaty

zobowigzan, gdyz wynosza 4,00 %, przy dopuszezalnym wskazniku 4,15 %. W tych

okolicznoSciach nawet niewielkie zmiany w planie dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw budzetu roku przyszlego, jaki i mozliwe wahania
w toku jego realizacji mogg spowodowa¢é niezachowanie relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2015 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwiazanych znim kwot
przychoddw i rozchodow;

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wo¢jta Gminy sformulowane na podstawie
art. 228 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej przedtozono objasnienia przyjetych

wartosci.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajgcy przedstawiony projekt

uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

PRZEWODNICZACY
Il Skladu Orzekajacego

CZtON LEGIUM

Bernadeta Nziedziak

7, eomiid was Biialelen-Rigtai
Yasndd W DiRIsKU-Diche!

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.



