Uchwala Nr 4100/11/174/2014
z dnia 26 listopada 2014 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwoSci splaty przez Gming Jelesnia pozyczki z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

w kwocie 63.997 zl

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. [ ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) - II Sktad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u c¢h w ala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Gming Jelesnia pozyczki
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

w kwocie 63.997 zt wraz z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Gming Jelesnia zostata wydana
w oparciu o materialy obrazujace sytuacje finansowg Gminy w okresie obejmujgcym
zaciggniecie 1 splate zobowigzan. Podstawg zaciggniecia pozyczki jest uchwata Rady Gminy
Jelesnia Nr L/321/2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 roku w sprawie zaciagniecia pozyczki
w 2014 roku z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach na dofinansowanie realizacji zadan pn: ,,Demontaz, odbidr, transport oraz
unieszkodliwienie odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest w postaci ptyt azbestowo-

cementowych plaskich oraz falistych z budynkéw mieszkalnych, gospodarczych/elewaciji



z terenu gminy Jelesnia” Pozyczka zostanie zaciggnieta w 2014 roku, a jej splata nastgpi
w latach 2015-2017 z dochodéw wlasnych Gminy. Zabezpieczeniem splaty pozyczki bedzie

weksel whasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzet Gminy Jelesnia na 2014 rok po zmianach zaklada:

- dochody ogélem w kwocie 44.076.861,67 zl,

- przychody ogolem w kwocie 576.607,00 zi,
w tym z tytulu:

- wnioskowanej pozyczki w kwocie 63.997,00 =,

- pozostalych pozyczek w kwocie 512.610,00 =i,

- wydatki ogélem w kwocie 44.533.468,67 zl,

- rozchody ogdlem w kwocie 120.000,00 =1,
w lym z ttutu:

- splaty pozyczek w kwocie 20.000,00 =1,

- sptaty kredytow w kwocie 100.000,00 =t.

Budzet na 2014 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre$lonego
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubieglych i wolne srodki.

Te zasade rownowazenia budzetu w czgscei biezacej przyjeto réwniez w kolejnych latach.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Jelesnia jest uchwata Rady Gminy
Jelesnia Nr XLIII/268/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jelesnia na lata 2014-2029. W wieloletniej prognozie
finansowej 1 jej zmianach zostaly uwzglednione splaty rat i koszty obstugi pozyczek
1 kredytow zaciggnigetych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciggnigcia, w tym
takze pozyczki ktorej dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognoza w okresie splaty pozyczki
budzet Gminy moga rowniez obciazy¢ ewentualne splaty z tytulu porgczen i gwarancii.
Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktoérych ujgto przypadajace do
sptaty raty kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmujg odsetki od

poszezegolnych zobowigzan oraz potencjalna splate porgczen wraz z odsetkami.



Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupéw papieréw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych splat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowigzan wspoltworzonego przez jednostke zwigzku, do
planowanych dochodéw ogolem budzetu, przekroczy dopuszezalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako srednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogotem budzetu. Ponadto przy
ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a tej ustawy
oraz ewentualne wyltaczenia wynikajgce z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r. poz.

1456 z p6zn. zm.) 1 z art. 23b ust. 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o obligacjach (Dz.
U. 22014 r. poz. 730).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach
2014-2017, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastepowaé zaciagnigcie i splata pozyczki zostanie
spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, gdyz planowane obciazenia wynikajace ze splaty dtugu Gminy w stosunku do
planowanych dochodéw ogétem budzetu, w kazdym roku objetym prognoza nie sa wigksze,
niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat.

Obciazenia te wynosza:

- wroku 2014 - 2,72 %, przy dopuszczalnym wskazniku 2,98 %,
-wroku 2015 - 4,03 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,06 %,
- wroku 2016
- w roku 2017

4,50 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,10 %,

6,80 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,87 %.

Do tgcznej kwoty przypadajacych w tych latach splat kredytéw i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 243 ust. 1, dodano przypadajace do splaty w tym samych latach budzetowych,
kwoty zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez Gmine Jelednia, zgodnie z dyspozycja

przepisu art. 244 ust. 1 tej ustawy.



Sklad Orzekajgcy zauwaza, iz relacja o ktorej mowa powyiej zostanie zachowana
w latach 2014-2015 dopiero po uwzglednieniu kwot wylaczen z tytuléw okreslonych
w art. 243 ust. 3 wyZej wymienionej ustawy. W nawigzaniu do powyzszego Skiad
Orzekajacy przypomina, ze przedmiotowe wylaczenia stosuje si¢ W terminie nie dtuzszym niz
90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych
srodkéw (termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowiazan zaciggnietych
na wktad krajowy, o ktorych mowa w pkt 1 1 la ust. 3 art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu
ust. 4 art. 243 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostat orzeczony ich
zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papieréw wartosciowych,
zaciaga¢ kredytow, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji,

o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajge w tej relacji kwote zobowiazan zwigzang z:
1) nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot;
2) niespelieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a.

Sklad Orzekajacy w niniejszej sprawie zwraca uwage, ze obcigzenia z tytulu
splaty zadluzenia i jego obslugi, nawet po zastosowaniu wylaczen z tytulow o ktérych
mowa powyzej - w 2014 roku i w 2015 roku zblizaja si¢ do granicznego dopuszczalnego
limitu, albowiem pozostala niewykorzystana roéznica do granicznego wskaznika,

w wysokosSei tylko: 0,26% w 2014 roku i 0,03% w 2015 roku (z uwzglednieniem

wykonania 0,11 %). Z tych uwarunkowaniach realizacja budzetu szczegélnie w 2015

roku bedzie bardzo trudna, albowiem nawet niewielkie zamiany w planie dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw budzetu, jak i wahania w jego wykonaniu moga
powodowaé niespelnienie relacji z art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych,
a spelnienie tej relacji ma kluczowe znaczenie dla mozliwos$ci splaty przedmiotowej
pozyezki.

Sktad =zastrzega ponadto, iz niniejsza opinia wydana =zostala w oparciu
o aktualnie obowigzujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane

obrazujgce sytuacje finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia

nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zaktadanym



poziomie lub koniecznodci zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowiazan, sytuacja

finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach - orzekt jak w § 1 uchwaty.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajgcego

CZLON LEGIUM

Bernadeta Bziedziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.






