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1. WSTEP

Podstawg opracowania ,,Programu usuwania azbestu i wyroboéw azbestowych dla Gminy Jelesnia” jest
umowa zawarta pomig¢dzy Gming Jelesnia, a ,,EKO - TEAM KONSULTING” Bielsko — Biala
ul. Goleszowska 16/125.

Niniejszy dokument nawigzuje do ,,Programu oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009 - 2032 przyjetego
przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14.07.2009 roku, ,,Programu usuwania azbestu z
terenu wojewodztwa $laskiego do roku 2032 (listopad 2010 r.), jak rowniez nawigzuje do ,,Planu Gospodarki
Odpadami dla powiatu Zywieckiego na lata 2010 — 2017 - aktualizacja” (czerwiec 2010.), w ktérym to
dokumencie podjeto decyzje o realizacji celu dla Powiatu:

* Ograniczenie oddzialtywania azbestu na $rodowisko i sukcesywna eliminacja wykorzystywanych
wyrobow zawierajacych azbest,

Oraz dla Gmin nalezgcych do Powiatu:
* Inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest, zlokalizowanych na terenie poszczegdélnych gmin,
* Opracowanie gminnych planéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest,
* Dofinansowanie usuwania ptyt z azbestu z pokry¢ i elewacji budowli

Celem ,,Programu usuwania azbestu z terenu wojewddztwa $laskiego jest:

* Spowodowanie dziatah zwigzanych z oczyszczaniem terenu wojewodztwa  $laskiego
z azbestu, tj. wyrobow budowlanych zawierajacych azbest jak rowniez pozostatych wyrobow
zawierajacych azbest i odpadow azbestowych w okreslonym horyzoncie czasowym

Celem ,,Programu oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009 - 2032” jest:
¢ Usunigcie i unieszkodliwienie wyroboéw zawierajacych azbest,
* Minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych powodowanych kontaktem z widoknami azbestu,
* Likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.

»Programu oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009 - 2032 naklada na gminy nastepujace zadania:

* uwzglednianie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest w gminnych planach gospodarki
odpadami,

* wspolpraca z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen
powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,

* przygotowywanie wykazow obiektow zawierajacych azbest oraz rejondw wystepujacego narazenia
na ekspozycje azbestu,

* przygotowywanie rocznych sprawozdan finansowych z realizacji zadan ,,Programu...”.
»Programu oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009 - 2032 naktada na rady gmin nastepujace zadania:

* przyjmowanie rocznych sprawozdan finansowych gminy z realizacji zadan ,,Programu...”.

W 2011 roku opracowano ,Program usuwania Azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla Powiatu
Zywieckiego”. Celem ,,Programu” jest:

* spowodowanie oczyszczenia obszaru powiatu z azbestu oraz usunigcie stosowanych od wielu lat
wyrobow zawierajacych azbest,
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wyeliminowanie negatywnych skutkow zdrowotnych u mieszkancow powiatu, spowodowanych
azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan,

spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na S$rodowisko i doprowadzenie
w okre§lonym horyzoncie czasowym do spetnienia wymogow ochrony srodowiska,

stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepisow prawnych oraz norm postgpowania
z wyrobami zawierajacymi azbest.

Przygotowujac niniejszy dokument wykorzystano m.in.:

Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U 2010, nr 185, poz. 1243 z pdzn. zm.),
»Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009 — 2012 z perspektywa do roku 20167,

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014, zatacznik do uchwaty nr 217 Rady Ministréw z dnia 24
grudnia 2010 r. (poz. 1183),

Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa $laskiego 2014 z 2012 roku,

Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009 - 2032 przyjety przez Rad¢ Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14.07.2009 roku,

Program usuwania azbestu z terenu wojewodztwa $laskiego do roku 2032, listopad 2010 r.,
Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Jele$nia — 2004 rok,

wyniki inwentaryzacji azbestu na terenie Gminy Jele$nia przeprowadzonej w okresie maj — czerwiec
2013 roku,

»Poradnik finansowania usuwania azbestu ze $rodkéw krajowych i unijnych w latach 2008 — 2013”
Warszawa 2008 r.

»Poradnik dla uzytkownikow wyrobow azbestowych” Warszawa 2008 r.
»Bezpieczne postepowanie z azbestem i materiatami zawierajacymi azbest” Krakow 2007 r.

»Plan usuwania wyrobow zawierajacych azbest z obiektow uzytecznosci publicznej stanowigcych lub
bedacych w zarzadzaniu, administrowaniu przez organy administracji publicznej na szczeblu
wojewodzkim, powiatowym i gminnym” Gliwice 2007 r.

przepisy prawne (ustawy, rozporzadzenia, dyrektywy)
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2. CELEIZADANIA PROGRAMU

Podstawowym celem Programu jest realizacja glownych zatozen zawartych w dokumencie ,,Program
oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009 - 2032” — usunigcie z terenu gminy wyrobow zawierajacych azbest
do 2032 roku.

Celem niniejszego Programu jest:

* spowodowanie oczyszczenia obszaru gminy JeleSnia z azbestu oraz usunigcie stosowanych od wielu
lat wyrobow zawierajacych azbest,

* wyeliminowanie negatywnych skutkow zdrowotnych u mieszkancéw gminy, spowodowanych
azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan,

* spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na srodowisko
i doprowadzenie w okreslonym horyzoncie czasowym do spetnienia wymogoéw ochrony srodowiska,

* stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepisow prawnych oraz norm postgpowania
z wyrobami zawierajacymi azbest.

Aktualne uregulowania prawne nakladajg okreslone obowigzki na zarzadcow/wlascicieli obiektow
wielolokalowych zawierajacych wyroby azbestowe, w tym migdzy innymi - inwentaryzacje
i identyfikacje elementdw zawierajagcych azbest, okresowe przeglady i1 ocena stanu technicznego,
harmonogram usuwania wyrobow azbestowych. Ich sukcesywne usuwanie, a takze finansowanie wszelkich,
niezbednych prac z tym zwigzanych nalezy do obowigzkow zarzadcow (wiascicieli) obiektow. Dotyczy to
rowniez obiektow komunalnych, w stosunku, do ktérych gmina sprawuje nadzor wilascicielski.

Biorac powyzsze pod uwage, a takze uwzgledniajac kompetencje i mozliwosci gminy Program ten
ukierunkowany jest w znacznej mierze na indywidualnych wiascicieli obiektéw, dla ktorych zrealizowanie
zatozonych w Programie celow w skali gminy z przyczyn przede wszystkim ekonomicznych, bez
okreslonych mechanizméw pomocowych stwarzaé moze powazne problemy.

Do podstawowych zadan organow samorzadowych w zakresie bezpiecznego postepowania
z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest nalezy:

* opracowanie i aktualizowanie gminnego planu gospodarowania odpadami w tym niebezpiecznymi
zawierajacymi azbest,

¢ skladanie Radzie Gminy, co dwa lata sprawozdania z realizacji planu gospodarowania odpadami,
w tym niebezpiecznymi zawierajagcymi azbest,

* zbieranie od o0s6b fizycznych, nie bedacych przedsigbiorcami informacji o rodzaju, ilosci
i miejscach wystgpowania substancji stwarzajacych szczegodlne =zagrozenie dla $rodowiska,
w tym azbestu,

* opracowanie programu usuwania azbestu z terenu gminy.

Od 1 stycznia 2012 roku weszla w zycie Ustawa z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2011, Nr. 152, poz. 897). Wedlug
nowego prawodawstwa do obowigzkow wojta nalezy:

* sporzadzanie rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi i przekazywanie go marszatkowi i1 wojewddzkiemu inspektoratowi ochrony
srodowiska w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.
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W trakcie realizacji Programu przewiduje si¢ nastgpujace dziatania gminy:

* Organizacja kampanii edukacyjno-informacyjnej w zakresie szkodliwo$ci azbestu, postgpowania
z wyrobami zawierajacymi azbest oraz sposobow bezpiecznego ich usuwania oraz unieszkodliwiania.

Jest to jeden z istotniejszych elementéw Programu biorac pod uwage ciagle jeszcze relatywnie niska
swiadomo$¢ ekologiczng mieszkancoéw. Program edukacyjno-informacyjny winien zawieraé:

= informacje o szkodliwo$ci azbestu

= obowigzki wlascicieli posesji o przekazywaniu Wojtowi Gminy Jele$nia informacji
0 miejscach wystepowania wyrobow azbestowych, a takze w wypadku ich uszkodzen badz
prowadzenia prac remontowych ich sukcesywnego usuwania,

= informacje o mozliwosciach 1 niezbednych warunkach dla uzyskania wsparcia
w zakresie usuwania zdemontowanych wyrobow azbestowych =z terenu posesji
w ramach obowigzujacego regulaminu dofinansowania z budzetu gminy w zakresie
unieszkodliwiania odpadow zawierajacych azbest,

= aktualny wykaz firm uprawnionych do wykonywania prac demontazowych wyrobow
zawierajacych  azbest, posiadajacych  aktualne  decyzje Starosty Zywieckiego
w zakresie zatwierdzenia programow gospodarowania odpadami niebezpiecznymi,

= informacje o kolejnych dzialaniach Gminy podjetych celem likwidacji azbestu.
Akcja ta bedzie realizowana poprzez lokalng prase, ulotki, informacje zawarte na tablicy
ogloszen Urzgdu Gminy w Jelesni, strone internetowa UG z wyodrebniona ,,zaktadka
tematyczng” — azbest

¢ Utworzenie bazy danych o ilo$ciach i miejscach wystepowania wyrobow zawierajacych azbest
w gminie w oparciu o przeprowadzong inwentaryzacj¢ obiektow bedacych wlasnosciga o0sob
fizycznych, a takze na podstawie informacji posiadanych przez Referat Planowania Przestrzennego,
Srodowiska i Spraw Komunalnych gminy w ramach dotychczas prowadzonego monitoringu
przedsigbiorcow i zarzadcoOw obiektow zawierajagcych elementy azbestowe. Biezaca ich aktualizacja i
przekazywanie danych do wojewodzkiej bazy wyrobow azbestowych
i zawierajacych azbest (WBDA)

* Kontynuowanie pomocy dla indywidualnych wtascicieli posesji w zakresie odbioru transportu
i unieszkodliwiania odpadéw azbestowych na zasadach okre§lonych w aktualizowanym rokrocznie
Regulaminie dofinansowania ze Srodkow budzetu gminy unieszkodliwiania odpadéw azbestowych,
w ramach mozliwos$ci pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych na realizacje Programu.

*  Monitoring realizacji Programu

* Weryfikacja i aktualizacja Programu w wypadku istotnych zmian legislacyjnych lub nowych
mozliwo$ci finansowych realizacji Programu

Przyjmuje si¢, ze powyzsze zadania realizowane beda w ciggu calego planowanego okresu dziatan
zmierzajacych do usunigcia wyroboéw azbestowych z terenu gminy — do 2032 roku.
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3. LOKALIZACJA PROGRAMU. CHARAKTERYSTYKA
GMINY

Gmina Jele$nia to wiejska gmina, potozona jest w potudniowej czeSci wojewodztwa $laskiego,
w powiecie zywieckim w potudniowej jego czesci.

Gmina Jele$nia graniczy z nastgpujacymi jednostkami administracyjnymi:

* od wschodu graniczy z gming Koszarawa nalezaca do powiatu zywieckiego, i gming Zawoja
nalezaca do powiatu suskiego wojewodztwa matopolskiego,

e od zachodu z gminami Swinna, Radziechowy Wieprz i Wegierska Gorka nalezacymi do powiatu
zywieckiego,

* od potudnia z gming Ujsoty nalezaca do powiatu zywieckiego,
* od pdinocy z gmina Stryszawa nalezgcg do powiatu suskiego wojewodztwa matopolskiego,

* potudniowg granic¢ gminy stanowi granica z Republika Stowacka.

Rysunek 1 Polozenie gminy Jelesnia na tle wojewodztwa slgskiego i powiatu zywieckiego

Zrédlo: www.stat.gov.pl, 2013
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W sktad gminy wchodzi 9 sotectw, sg to:
e Jelesnia,
* Sopotnia Wielka,
* Pewel Wielka,
¢ Krzyzowa,
* Sopotnia Mata,
e Korbielow,
* Mutne,
¢  Krzyzowki,
*  Przyborow.

Teren gminy Jelesnia ma charakter typowo gorski. Krajobraz i warunki fizjograficzne typowe dla Beskidu
Zywieckiego. Ewenementem potozenia gminy Jelesnia jest wystepowanie w jej administracyjnych granicach
4 pasm gorskich. Centralna, potudniowa i potudniowo-zachodnig cz¢$¢ terenu zajmuje grupa Pilska,
Lipowskiej Gory i Romanki. Od poludniowego-wschodu rozposciera si¢ Pasmo Babiej Gory biorace swoj
poczatek od Przeteczy Glinne. Nieco dalej na potnocny-wschod roztozylo si¢ pasmo Przedbabiogorskie
nazywane Pasmem Jalowieckim. Najmniejsze z wystepujacych kulminacji obejmuje Pasmo Pewelskie
zaczynajace si¢ w najnizszej czesci doliny rzeki Koszarawy i ciagngce si¢ w kierunku péinocno-wschodnim.

Gmina Jele$nia posiada polaczenia drogowe z miastami Zywiec —12 km, Bielsko-Biata —25 km, Katowice —
88 km, Krakéw 117 km. oraz Republika Stowacka drogg krajowa nr 945 Zywiec — Granica Panstwa.
Potgczenia kolejowe zapewnia linia kolejowa relacji Sucha Beskidzka —Zywiec ze stacjg PKP w Jeles$ni.

Przewazajaca cze$¢ obszaru Gminy lezy w Beskidzie Zywieckim, pozostala cz¢$¢ w Beskidzie Srednim.

Warunki klimatyczne sa silnie modyfikowane przez rzezbe terenu oraz nastonecznienie. W terenie tym wieja
stabe wiatry dlatego tez wystepuja tu niekorzystne warunki dla rozpraszania zanieczyszczen. Suma opadéw
wynosi od ok. 900 mm w Jele$ni do okoto 1150 mm na stokach Pilska a opady sg czeste i dosy¢ obfite.

Na terenie Gminy zaobserwowa¢ mozna trzy rodzaje uksztaltowania powierzchni, poéinocna cz¢séé
analizowanego terenu ma charakter podgorski o rzezbie pogdrza wysokiego. Doliny potokéw tworzg rzezbe
dolinna, szerokie doliny tworza potoki Koszarawa, Sopotnia Mata i Wielka oraz Kamienna. Pozostale doliny
majg charakter dolin §rodgorskich o waskim i ptaskim dnie i stromych zboczach. Trzeci typ rzezby to gorska
charakteryzujaca si¢ najwigkszymi w Gminie spadkami terenu dochodzacymi do 50%.

Wzdtuz dolin rzek ciggang si¢ kamience, zbudowane z zwiréw i piaskow. Bardzo wyrazny wptyw budowy
geologicznej na rzezbg terenu zaznacza si¢ rowniez w kotlinie Jelesni.

Teren gminy Jele$nia charakteryzuje si¢ duzym okoto 50% udzialem laséw i gruntow lesnych.

Gmina Jele$nia lezy w zlewni rzeki Koszarawy. Obszar Gminy odznacza si¢ duza gestoScig sieci rzecznej
(3 km/km?2). Cieki zasilane sg w systemie deszczowo-§niezno-gruntowym (przez wody opadowe, roztopowe
i gruntowe). Charakteryzuje je bardzo wysoka zmienno$¢ przeplywow, z dwoma maksimami — gléwnym
wczesnym latem i drugorzednym w okresie roztopow.

Urozmaicona rzezba terenu i zroznicowane pokrycie terenu decyduje o duzej atrakcyjnos$ci danego obszaru.
Roslinno$¢ obszaru jest bardzo mocno zroéznicowana, co wynika przede wszystkim z rdéznorodnosci
klimatycznej i rzezby terenu. Wystepuja tutaj naturalne zbiorowiska lesne koncentrujace si¢ glownie

11



PROGRAM USUWANIA AZBESTU I WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST
DLA GMINY JELESNIA

w masywie Pilska gdzie zachowaly si¢ bory goérnoreglowe, zespdl kosodrzewiny oraz zespoty lesne
spotykane na obszarze Zywieckiego Parku Krajobrazowego. Naturalna rzezba terenu oraz liczne potoki
z zadrzewieniami dodatkowo uatrakcyjniaja teren Gminy.

Na terenie Gminy istnieje dobrze rozwinigta baza noclegowa i gastronomiczna sktadajaca si¢ z kilkadziesiat
pensjonatéw oraz kwater prywatnych dajacych lacznie okoto 3500 miejsc noclegowych. Polowa miejsc
noclegowych usytuowana jest w Korbielowie, gdzie znajduje si¢ 12 wyciagéow narciarskich. Wypoczynek
zwigzany jest przede wszystkim z sezonem zimowym i trasami narciarskim Pilska.

Gmina powinna propagowaé¢ wsrod wlascicieli pensjonatow takze turystyke w okresie letnim gdyz brak jest
tej infrastruktury oraz pdl namiotowych do obstugi ruchu turystycznego. Pozwolito by to przynie$¢ dochod
gospodarstwom domowym oraz przyczynito si¢ do rozwoju turystyki i rekreacji w Gminie.

Gmina Jelesnia ma powierzchnie 170,51 km”> na koniec roku 2012 gmina Jele$nia liczyta 13.474
mieszkancow, na 1 km przypadaja 79 osob. Liczba mieszkancow na przestrzeni ostatnich lat wrosta w 2010
roku do 13.592, a nastepnie do konca 2012 utrzymywata si¢ na podobnym poziome z niewielka tendencja
malejaca.

13592
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13500 13474
13431
13450 13420 13409
13385
13400
13350
13300
13250
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B ] iczba mieszkancow Gminy Jele$nia

Rysunek 2 Liczba mieszkancow Gminy Jelesnia

Zrédlo: opracowanie wiasne na postawie danych z USC Gminy Jelesnia, oraz GUS

Ludno$¢ w wielu produkcyjnym na koniec 2012 roku stanowita okoto 62,9% catej populacji mieszkancow
gminy, ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita okoto 19,6%, a w wieku poprodukcyjnym okoto
17,9% o0sob.

Duza czg$¢ mieszkancow gminy pracuje w niewielkich zaktadach przemystowych i ustugowych na terenie
gminy i poza jej granicami, a szczegdlnie w Zywcu.

Na obszarze gminy wedlug danych za 2012 rok zarejestrowanych jest okoto 1166 podmiotow gospodarki
narodowej, w tym 969 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza.

Jako wielkoobszarowa forma ochrony przyrody na terenie gminy Jele$nia wystepuje Zywiecki Park
Krajobrazowy utworzony w 1986 r., ktory na obszarze gminy zajmuje powierzchni¢ 7795 ha, w tym otulina —
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2179 ha (jedynie $rodkowo — wschodnia, potnocno — wschodnia cze$¢ Gminy, tj: pasmo Beskidy Sredniego
oraz zachodnia czg$§¢ Pasma Babiogorskiego pozostajaca poza jego granicami). W obrebie Parku
Krajobrazowego wyr6zniajg si¢ nastgpujace strefy:

strefa odnowy waloréw przyrodniczych (utrzymanie réznorodnosci biologicznej ekosystemow,
ochrona czynna i zachowawcza zasobdw naturalnych),

strefa odnowy waloréw krajobrazowych (ochrona i zachowanie wysokich waloréw widokowych,
estetycznych i kulturowych krajobrazu),

strefa odnowy walorow kulturowych (rewaloryzacja i1 utrzymanie dotychczasowych form
uzytkowania zabudowy miejskiej oraz form gospodarowania gruntow),

strefa pasma powigzan ekologicznych stworzenie dodatkowych warunkéw do migracji gatunkow
fauny i flory pomiedzy poszczegolnymi czgsciami Parku).
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4. INFORMACJE O AZBESCIE I JEGO SZKODLIWOSC DLA
ZDROWIA LUDZKIEGO

4.1. Azbest — informacje ogolne

Azbest jest to widknisty material nicorganiczny (w wielu panstwach znany pod nazwga Inu kamiennego lub
bawelnianego kamienia). Jego najwickszg zaletg jest odporno$¢ na wysokie temperatury. Po nagrzaniu do
350°C odporno$¢ mechaniczna widkien azbestu spada zaledwie o 20% (spowodowane to jest usuni¢ciem
czegsci wody). Natomiast po przyjeciu wody z wilgotnego otoczenia wraca do poprzedniego stanu. Dopiero
temperatura ponad 700°C powoduje catkowite odparowanie wody i nieodwracalne zniszczenie materiatu
(wlokna tracg elastycznos¢ i zaczynajg si¢ kruszyc).

4.2. Wystepowanie azbestu, materialy zawierajace azbest

Wiasciwos$ci termoizolacyjne i dzwigkochtonne, wytrzymato§¢ na rozcigganie, elastyczno$¢, a takze
odpornos¢ niektorych odmian azbestu na dziatanie kwasow, alkaliow i wody morskiej czynig zen surowiec
0 szerokim zastosowaniu w ponad tysigcu technologiach. 60-80% azbestu zuzywane jest jednak do produkcji
wyrobow azbestowo-cementowych.

Azbest jest nazwa ogdlng obejmujaca widkniste mineraly z grupy serpentynéw i amfiboli. Dzigki od dawna
znanej i cenionej odporno$ci na wysoka temperaturg, trzy mineraly azbestowe zyskaly popularnos¢ i szerokie
zastosowanie w gospodarce §wiatowej. Sa to: powszechnie stosowany chryzotyl (azbest biaty), w mniejszym
stopniu wykorzystywany krokidolit (azbest niebieski) i jeszcze rzadziej stosowany amosyt (azbest bragzowy).
Specyficzne wlasciwosci azbestu, niepalno$é, wytrzymato$¢ mechaniczna i termiczna oraz elastycznosé
sprawity, ze azbest znalazl szerokie zastosowanie w rdznego rodzaju technologiach przemystowych
a zwlaszcza w budownictwie, energetyce, transporcie i w przemysle chemicznym:

* Budownictwo

Azbest stosowano w wyrobach budowlanych powszechnego uzycia: eternit, czyli ptyty faliste
azbestowo-cementowe o zawartosci 10-13% azbestu do pokry¢ dachowych, plyty prasowane -
ptaskie o zblizonej zawartoSci azbestu, plyty KARO - dachowe pokrycia lub elewacje, rury
azbestowo-cementowe wysokoci$nieniowe (krokidolit) i kanalizacyjne, stosowane takze jako
przewody wentylacyjne i dymowo-spalinowe (zawarto$¢ azbestu okoto 22%), ksztattki azbestowo-
cementowe oraz elementy wielkowymiarowe, stosowane w budownictwie ogolnym i przemystowym
(plyty azbestowo-cementowe plaskie wykorzystywane w lekkich przegrodach §cian warstwowych
i wbudowane w ptyty warstwowe prefabrykowane - PW3/A, PZ/3W i PZW 3/A/S).

Azbest moglt by¢ stosowany w budownictwie wszedzie tam, gdzie potrzebna byla podwyzszona
odporno$¢ ogniowa 1 zabezpieczenia ogniochronne elementdow narazonych lub potencjalnie
narazonych na wysoka temperaturg (klapy przeciwpozarowe, ciagi telekomunikacyjne, tablice
rozdzielcze elektryczne, wezly cieptownicze, obudowa klatki schodowej, przejscia kabli
elektrycznych, przewodow cieptowniczych i wentylacyjnych mig¢dzy stropami, zabezpieczenia
elementow stropowych i §ciennych strychow, piwnic, droég ewakuacyjnych, konstrukcji stalowych).
Azbest stosowano takze w tkaninach wyghuszajacych hatas. Wyroby z azbestem projektanci dobierali
indywidualnie do obiektow, z uwzglednieniem wymagan przeciwpozarowych.

* Energetyka
Azbest stosowano w elektrocieptowniach i elektrowniach, w obmurzach kotléw (jako izolacje
termiczne w formie sznuréw i tektur na uszczelnieniach dylatacji podgrzewaczy powietrza), a takze
w uszczelnieniach urzadzen poddanych wysokiej temperaturze, w zaworach, wymiennikach ciepla,
w izolacjach tras cieplowniczych (jako ptaszcze azbestowo-cementowe lub azbestowo-gipsowe).
Wyroby zawierajgce azbest umiejscowione sg w: kominach o duzej wysokosci (dylatacje wypetnione
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sznurem azbestowym), chtodniach kominowych (ptyty azbestowo-cementowe w zraszalnikach
i w obudowie wewnetrznej chtodni), chtodniach wentylatorowych (w obudowie wewnetrznej
chlodni), rurach odprowadzajacych pare, zraszalnikach itp. (w formie izolacji cieplnej ze sznura
azbestowego).

Transport

Azbest stosowano do termoizolacji 1 izolacji elektrycznych urzadzen grzewczych
w elektrowozach, tramwajach, wagonach, metrze (maty azbestowe w grzejnikach i tablicach
rozdzielni elektrycznych), w termoizolacji silnikow pojazdéw mechanicznych, w uszczelkach pod
glowicg, elementach kolektoréw wydechowych oraz elementach ciernych - sprzeglach
i hamulcach. Powszechnie stosowano azbest w kolejnictwie, w przemysle lotniczym
i stoczniowym, np. w statkach, szczegodlnie w miejscach narazonych na ogien, wymagajacych
zwiekszonej odpornosci na wysoka temperature.

Przemyst chemiczny
Z azbestu wykonane sg przepony stosowane w elektrolitycznej produkcji chloru. Ponadto azbest
wystepuje w hutach szkla (np. w watach ciggnacych)

Wyroby zawierajace azbest oraz odpady azbestowe mozna podzieli¢c — w zaleznosci od trwatosci
i ilo$ci zastosowanego spoiwa wiagzacego — na: migkkie (famliwe, kruche) i twarde (niekruche, sztywne):

klasa I — Wyroby miekkie o gestosci < 1 000 kg/m’ charakteryzuja sie duzym procentowym udziatem
azbestu (powyzej 20%). Wyroby te ulegaja tatwo uszkodzeniom mechanicznym, co wigze si¢
z uwalnianiem widkien do srodowiska. Najczesciej spotykane sa w obiektach przemystowych
(elektrocieptownie, huty). Narazeni na oddzialywanie ich pytow sa pracownicy wykonujacy remonty
izolacji lub uszczelnien urzadzen z udziatem azbestu. Wyroby migkkie to m.in.:

= sznury, ptotna, tkaniny z dodatkiem azbestu (lub wykonane z samego azbestu)

= plyty i uszczelki kinkieryt (typu Gambit, Polonit), stosowane w cieptownictwie na zlaczach
rur, zaworow z goracg woda lub para

= plaszcze azbestowo-gipsowe stosowane w izolacji rur w cieptownictwie
= plyty i tektury migkkie (stosowane w izolacjach ognioochronnych)

= plyty ognioochronne typu ,,PYRAL” produkcji czechostowackiej lub ,,SOKALIT” produkcji
NRD, zawierajgce okoto 30-50 % azbestu (stluzg do oktadzin ognioochronnych konstrukcji
budynkoéw oraz jako sufity podwieszane o podwyzszonej odpornosci na ogien, takze jako
materiat do klap przeciwpozarowych i przeciwdymnych)

= natryski azbestowe na konstrukcje stalowe zastosowane, jako ognioochronne zabezpieczenie
stalowej konstrukcji budynkéw o tzw. konstrukcji niesztywnej (np. budynki przemystowe,
biurowe; czg¢sto sa to obiekty indywidualnie projektowane, ,,nasycone” technologia
budowlang krajow zachodnioeuropejskich z lat 60-70, np. budynki ambasad)

klasa II — Wyroby twarde o gestosci > 1000 kg/m’ sa to najpowszechniej wystepujace
w krajowym budownictwie wyroby zawierajace azbest. Charakteryzujg si¢ duzym stopniem
zwieztosci, duzym udzialem spoiwa (najczesciej jest nim cement), niska procentowg zawartoscia
azbestu (okoto 5% w ptytach ptaskich lignocementowych modyfikowanych, 12-13% w plytach
ptaskich i falistych azbestowo-cementowych i okoto 20% w rurach azbestowo - cementowych).
W  przypadku uszkodzenia tego typu materialu emisja jest znacznie nizsza niz w przypadku
wyrobow z klasy I. W przeciwienstwie do wyrobow migkkich, przez dlugi okres pozostaja wyrobami
emitujagcymi mate ilo$ci pyhu azbestu. Mozna je wigc uwazaé¢ za mniej grozne w uzytkowaniu oraz
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podczas prac remontowych od wyroboéw migkkich. Mniej grozne sg tez ich odpady. Wyroby twarde
to m.in.:

plyty azbestowo-cementowe faliste

plyty azbestowo-cementowe ptaskie prasowane

plyty azbestowo-cementowe KARO
plyty warstwowe PW3/A i podobne

rury azbestowo-cementowe

ztacza, listwy, gasiory wykonane z azbestocementu

plaszcze azbestowo-cementowe stosowane w izolacji rur w cieplownictwie

Tabela 1 Zakres zastosowania wyrobow zawierajgcych azbest

Klasa wyrobu

11

11

Rodzaj wyrobu zawierajgcego azbest

masy azbestowe natryskowe

sznury

tektura azbestowa

plyty azbestowo-kauczukowe

wyroby tekstylne z azbestu (rekawice i tkaniny
azbestowe)

masa lub tektura azbestowa

materialy i wyktadziny cierne zawierajqce
azbest

masy ognioodporne zawierajgce azbest

plyty azbestowo-cementowe faliste i ggsiory

phyty azbestowo-cementowe ptaskie
prasowane

Zastosowanie

izolacja ognioochronna konstrukcji stalowych i przegrod
budowlanych

izolacja akustyczna obiektow uzytecznosci publicznej

piece przemystowe wraz z kanatami spalin, nagrzewnice,
rekuperatory, kominy przemystowe

izolacja termiczna i uszczelnienia w instalacjach
przemystowych, aparaturze kontrolno-pomiarowej i
laboratoryjnej

uszczelnianie urzqdzen przemystowych pracujgcych w
srodowisku agresywnym

ochrona pracownikow

drobne urzqdzenia w gospodarstwach domowych, n,p, zelazka,
plytki kuchenne, piece akumulacyjne

hamulce i sprzegta

piece przemystowe wraz z kanatami spalin
pokrycia dachowe, balkony

Sciany ostonowe
Sciany dziatowe
elewacje zewnetrzne

ostona scian przewodow windowych, szybow wentylacyjnych i
instalacyjnych,

chiodnie kominowe,
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chiodnie wentylatorowe

pokrycia dachowe

11 phyty azbestowo-cementowe plaskie ,, karo”
elewacje zewnetrzne
elewacje zewnetrzne
11 plyty azbestowo-cementowe ostony kanatow wentylacyjnych i klimatyzacyjnych

suchoformowane ,,kolorys”, ,,acekol” i inne
Sciany dziatowe

przewody kanalizacyjne i wodociggowe
rury azbestowo-cementowe (bezcisnieniowe

i mentc o
i cisnieniowe) rynny spustowe na Smieci
przewody kominowe
11 otuliny azbestowo-cementowe izolacja urzgdzen cieptowniczych i innych przemystowych
przewody wentylacyjne
podokienniki
11 ksztaltki azbestowo-cementowe budowlane
ostony rurociggow cieptowniczych
ostony kanatow spalinowych i wentylacyjnych
11 ksztaltki azbestowo-cementowe rzegrody izolacyjne w aparatach i urzqdzeniach elektrycznych
elektroizolacyjne przegrody &4 P 4 ryezny
11 plytki PCV podtogi w blokach mieszkalnych
ostony ognioodporne i przeciwpozarowe w budynkach
. przemystowych (kotlownie)

Ilub II phyty azbestowo-cementowe konstrukcyjne

ognioodporne izolacja urzqdzen grzewczych

grodzie przeciwogniowe w okretownictwie

Emisja pyhu azbestu moze powstawac podczas uszkodzen mechanicznych, np. przy pitowaniu lub szlifowaniu
szybkoobrotowymi narzgdziami elektrycznymi, niewyposazonymi w miejscowe odciagi pylu. Do emisji pytu
dochodzi takze w trakcie trwania destrukcji, np. emituja go stare ptyty pokry¢ dachowych azbestowo-
cementowych o naruszonej przez czynniki atmosferyczne lub chemiczne powierzchni zewnetrznej. Wowczas
zanieczyszczony jest tez grunt w bezposrednim sasiedztwie rynny odprowadzajacej wode opadowa.

Wyroby zawierajace azbest z chwilg ich usunigcia z miejsca zabudowania staja si¢ odpadami, ktore zostaty
zakwalifikowane do  niebezpiecznych. Zgodnie z  Rozporzadzeniem Ministra  Srodowiska
z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadoéw, zatacznik Nr. 1 do rozporzadzenia, nastepujace
rodzaje odpadow zawierajacych azbest zaliczono do niebezpiecznych:

* 060701 - odpady azbestowe z elektrolizy,
* 06 13 04 - odpady z przetwarzania azbestu,
¢ 1011 81 - odpady zawierajace azbest (z hutnictwa szkta),

¢ 1013 09 - odpady zawierajace azbest z produkcji elementow cementowo-azbestowych,

17



PROGRAM USUWANIA AZBESTU I WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST
DLA GMINY JELESNIA

e 15 01 11 - opakowania z metali zawierajgce niebezpieczne, porowate elementy wzmocnienia
konstrukcyjnego (np. azbest) wiacznie z pustymi pojemnikami cisnieniowymi,

¢ 1601 11 - oktadziny hamulcowe zawierajace azbest,
* 16 02 12 - zuzyte urzadzenia zawierajace azbest,
¢ 1706 01 - materialy izolacyjne zawierajace azbest,

* 17 06 05 - materiaty konstrukcyjne zawierajace azbest.

4.3. Zdrowotne skutki obecnosci azbestu w Srodowisku czlowieka

Chorobotworcze dzialanie azbestu jest wynikiem wdychania wtokien zawieszonych w powietrzu. Dopdki
wlokna nie sg uwalniane do powietrza i nie wystgpuje ich wdychanie, wyroby z udzialem azbestu nie sa
szkodliwe dla zdrowia. Wyroby spoiste (np. eternit), dopoki nie zostang uszkodzone
i wlokna azbestowe nie uwolnig si¢, nie stanowig zagrozenia. Natomiast stosowanie wyroboéw mickkich (jak
koce gasnicze, otuliny rur), ze wzgledu na bardzo tatwe uwalnianie si¢ widkien azbestowych do powietrza,
jest duzo grozniejsze.

Ogniska choréb
azbestozaleznych

o Tak
R krtani "o,
e ¥ ~ \

{ P 4
rar' pluca zgrubienie -

opiu

edzybloniak oplucnej

Biologiczna agresywnos$¢ pytu azbestu jest zwigzana ze stopniem penetracji i iloscig widkien w dolnej czgsci
uktadu oddechowego. Proces ten zalezy od fizycznych i aerodynamicznych cech witokien. Szczegdlne
znaczenie ma $rednica poszczegodlnych wiokien, dlugos¢ odgrywa mniejszg role. Wiodkna cienkie o $rednicy
ponizej 3 um przenoszone sg latwiej 1 odktadaja si¢ w koncowych odcinkach drog oddechowych, podczas,
gdy witokna grube, o §rednicy powyzej 5 um, zatrzymujg si¢ w gornej czgsci uktadu oddechowego. Skrecone
wlokna chryzotylu o duzej $rednicy majg tendencje do zatrzymywania si¢ wyzej niz iglowate wiokna
azbestow amfibolowych, z tatwoscig przenikajace do obrzezy pluca.

W oczyszczaniu dolnej czgsci ukladu oddechowego z wldkien uczestnicza gléwnie trzy mechanizmy
biologiczne. Wigkszo$¢ pylu usuwana jest z drog oddechowych za posrednictwem $luzu, odkrztuszania,
wypluwania lub potykania. Krétkie widkna pochlaniane sg w drogach oddechowych przez makrofagi.
Niektore wiokna azbestu wychwytywane sg przez komorki nablonkowe wyscielajace drogi oddechowe;
wlokna gromadza si¢ w warstwie $rodmigzszowej 1 przenoszone sg do gruczolow chlonnych. Okoto
1/3 wdychanych witokien umiejscawia si¢ w koncowych odcinkach uktadu oddechowego. Oczyszczanie
drzewa oskrzelowego przebiega dwufazowo. Prawie potowa wdychanych wiokien usuwana jest w ciggu
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kilku dni, pozostate w dluzszym czasie. W procesie usuwania wewnatrzplucnych depozytéw niewatpliwie
negatywna role odgrywaja czynniki zewngtrzne, takie jak dym tytoniowy i inne zanieczyszczenia powietrza.
Na wystegpowanie i typ patologii wptywa rodzaj azbestu, wymiary tworzacych go wildkien oraz stezenie
wlokien i czas trwania narazenia, a wigc kumulowana dawka pyhlu azbestu w ciggu zycia osobniczego,
okreslana iloczynem S$redniego stgzenia pyhu i czasu trwania ekspozycji oraz efektywnos$¢ biologicznych
mechanizmoéw oczyszczania uktadu oddechowego. Wyniki dotychczasowych badan wskazujg, ze
zatrzymywanie chryzotylu w gérnych drogach uktadu oddechowego jest bardziej prawdopodobne, niz
zatrzymywanie amfiboli. Usuwanie za$ chryzotylu z ptuc jest rowniez bardziej skuteczne, a wigc retencja
amfiboli w plucach jest wigksza.

Mimo istnienia normatywow higienicznych dla stezenia widkien azbestu w powietrzu (w Polsce 1000
wlokien/m’ na 24 h), nie mozna okresli¢ dawki progowej dla dziatania rakotworczego azbestu. Pyt azbestowy
moze by¢ przyczyng chorob uktadu oddechowego: pylicy azbestowej, tagodnych zmian oplucowych, raka
phuc, miedzyblonniakow optucnej i otrzewnej. Wymienione schorzenia wystepuja u 0s6b zawodowo
narazonych na duze dawki pyhlu azbestowego, ale rowniez u o0s6b narazonych pozazawodowo, np.
przebywajacych okresowo w powietrzu silnie zanieczyszczonym pytami azbestowymi. Wysoki poziom
takich zanieczyszczen wystgpuje np. przy niewtasciwie prowadzonych pracach remontowo-budowlanych na
wyrobach zawierajgcych azbest. Wdychane przez czlowieka do phuc respirabilne widkna nie moga by¢
wydalone z organizmu Zainicjowany proces rozwoju choroby powodowanej podraznieniem mechanicznym
tkanki ptucnej, objawiajacy si¢ czesto astma i uporczywym kaszlem, trwa bardzo dtugo, $rednio 20 lat. Aby
przeciwdziata¢ temu nalezy stosowac si¢ do zalecen i wymogdéw dotyczacych bezpiecznego usuwania
i postepowania z odpadami zawierajagcymi azbest.

Najgrozniejsze dziatanie pyloéw respirabilnych azbestu przypisuje si¢ witoknom, ktore charakteryzuja sig
dhugoscig >5 um, $rednica <3 m (proporcja - dlugosé: srednica >3:1) i s3 wdychane z powietrzem. Mogg one
wnika¢ gieboko do ukladu oddechowego i powodowaé grozne choroby, takie jak: pylice azbestowa
(azbestoze), miedzybloniak, nowotwor ptuc i oskrzeli. Schorzenia te wystepuja u 0s6b zawodowo narazonych
na duze dawki pyhlu azbestowego lub u 0séb narazonych parazawodowo, czyli np. przebywajacych okresowo
w powietrzu silnie zanieczyszczonym pytami respirabilnymi azbestu.

Zanieczyszczenie powodujace choroby zawodowe, spotykane w przemysle i przy pracach z azbestem, to
kilkaset tysiecy wiokien w 1 m’ powietrza. Poziomy takich zanieczyszczen wystepuja np. przy pracach
remontowych, przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych stare izolacje, natryski ognioochronne na konstrukcje
stalowe budynkow, podczas wymiany elementow urzadzen cieptowniczych w energetyce. Przy niewlasciwie
prowadzonych pracach z wyrobami azbestowymi ilos¢ wlokien respirabilnych azbestu w przestrzeniach
zamknietych obiektow moze przekraczaé kilka, a nawet kilkanascie mln wh/m’. Takie zanieczyszczenia
powietrza w przeszto$ci wystgpowaly w zaktadach wyrobow azbestowych, szczegolnie przy produkcji tkanin
azbestowych, takze przy produkcji uszczelnien czy wyrobow azbestowo-cementowych. Dzigki technikom
kontroli i ograniczeniu emisji obecnie poziomy zagrozen zostaly zmniejszone, a nawet lokalnie
wyeliminowane.

Poréwnujac szkodliwo$é roznych rodzajow azbestu nalezy zaznaczy¢, ze chryzotyl jest uznany za mniej
grozny niz amosyt czy krokidolit.

Przyjete wielkosci NDS (najwyzsze dopuszczalne stezenia na stanowiskach pracy zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.11.2002 roku w sprawie najwyzszych dopuszczalnych st¢zen
i natgzen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy) dla réznych pytow widknistych, w tym
azbestu, unaoczniaja réznice w ich szkodliwym dziataniu na organizm. Aktualnie obowigzujace wartosci
NDS dla pytéw zawierajacych azbest:

* pyly zawierajace azbest chryzotylowy oraz pyly zawierajace azbest chryzotylowy i inne mineraty
wlokniste oraz pyly zawierajace inne materialty widkniste, z wyjatkiem krokidolitu, np. antygort
wioknisty - pyt catkowity — 1 mg/m’; - widkna respirabilne - 0,2 wt./cm’
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»  pyly zawierajace krokidolit: - pyt catkowity - 0,5 mg/m’; - widkna respirabilne - 0,2 wt./cm’

Nalezy podkresli¢, ze dziatanie szkodliwe azbestu zwielokrotnia si¢ wobec jednoczesnego narazenia
organizmu na inne substancje rakotwoércze, np. weglowodory aromatyczne (szczegoélnie a - benzopiren),
metale cigzkie, dym tytoniowy, itp.
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5.

5.1.

ZASADY POSTEPOWANIA Z ODPADAMI ZAWIERAJACYMI
AZBEST

Stan prawny w aspekcie postepowania z odpadami zawierajgacymi azbest

Ustawy obowiazujace:

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U.
7 2004 r. Nr 3, poz. 20 z p6Zn. zm.)

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z
pozn. zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 z pdézn. zm.)

Rozporzadzenia obowigzujace:

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2012 r. (Dz. U. 2013.24) zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedkladania marszatkowi wojewodztwa informacji o rodzaju, ilosci
i miejscach wystgpowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska,

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2012 r. (Dz. U. 2013.25) w sprawie sposobu
prowadzenia przez marszatka wojewodztwa rejestru wyrobow zawierajacych azbest,

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie wykazu substancji
niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacjg i oznakowaniem (Dz. U. nr 201, poz. 1674),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajow odpadow,
ktore moga by¢ sktadowane w sposob nieselektywny (Dz. U. Nr 191, poz. 1595),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r.
W sprawie sposobow i warunkoéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych
azbest (Dz. U. nr 71, poz. 649)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. zmieniajagce rozporzadzenie
W sprawie sposobow i warunkoéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych
azbest (Dz. U. Nr 162, poz. 1089)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow
(Dz. U.nr 112, poz. 1206),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie warto$ci odniesienia dla
niektorych substancji w powietrzu (Dz.U. 2010 nr 16 poz. 87),

Obowiazujace dyrektywy i decyzje:

Dyrektywa Rady 67/548/EWG z dnia 27 czerwca 1967 r.w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i1 administracyjnych odnoszacych si¢ do klasyfikacji, pakowania
i etykietowania substancji niebezpiecznych (Dz. Urz. WE L 196 z 16.08.1967, str. 1; Dz. Urz. WE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 1, str. 27),

Dyrektywa Rady 76/769/EWG z dnia 27 lipca 1976 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do ograniczen we
wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektoérych substancji i preparatow niebezpiecznych (Dz. Urz.
WE L 262 z227.09.1976, str. 201; Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 3, str. 317),
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5.2.

Dyrektywa Komisji 1999/77/WE z dnia 26 lipca 1999 r. dostosowujaca po raz szosty do postepu
technicznego =zalacznik I do dyrektywy Rady 76/769/EWG w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do
ograniczen we wprowadzaniu do obrotu o stosowaniu niektorych substancji i preparatow
niebezpiecznych (azbest) (Dz. Urz. WE L 207 z 6.08.1999, s. 18, Dz. Urz. WE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 24, str. 193-195),

Dyrektywa Rady 83/478/EWG z dnia 19 wrzesnia 1983 r. zmieniajgca po raz piaty dyrektywe
76/769/EWG w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu
niektorych substancji i preparatow niebezpiecznych (azbest) (Dz. Urz. WE L 263 z 24.09.1983, str.
33; Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 7, str. 118),

Dyrektywa Rady 85/610/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. zmieniajgca po raz sidédmy (azbest)
dyrektywe 76/769/EWG w  sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do graniczen we wprowadzaniu do
obrotu i stosowaniu niektoérych substancji i preparatow niebezpiecznych (Dz. Urz. WE L 375
z 31.12.1985, str. 1; Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 8, str. 86),

Dyrektywa Komisji 91/659/EWG z dnia 3 grudnia 1991 r. dostosowujaca do postepu zatacznik I do
dyrektywy Rady 76/769/EWG w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do ograniczen we wprowadzaniu do
obrotu i stosowaniu niektorych substancji i preparatow niebezpiecznych (azbest) (Dz. Urz. WE L 363
7z 31.12.1991, str. 36; Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 11, str. 13),

Dyrektywa Rady 83/477/EWG z dnia 19 wrzesnia 1983 r. w sprawie ochrony pracownikow przed
ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy (druga dyrektywa
szczegdlowa w rozumieniu art. 6 dyrektywy 80/1107/EWG) (Dz. Urz. WE 263 z 29.09.1983, str. 25;
Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 264),

Dyrektywa Rady 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczenia zanieczyszczenia
srodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu (Dz. Urz. WE L 85 z 28.03.1987, str. 40;
Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 8, str. 269),

Ogolne zasady postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest

Azbest, jako material niebezpieczny podlega szczegdlnemu potraktowaniu. Odpady zawierajace azbest
powinny by¢ utylizowane w odpowiednio do tego celu przystosowanych miejscach (sktadowiskach).

W zakresie sposobu uzytkowania i warunkoéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest obowigzuja
nastepujace przepisy:

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2.04.2004 roku
w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych
azbest (Dz. U. Nr 17, poz. 649) zmienione Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
5 sierpnia 2010 r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie sposoboOw i warunkow bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 162, poz. 1089)

Rozporzadzenia te nakladaja na wtlasciciela nieruchomos$ci, na ktorej zlokalizowane sa wyroby
zawierajace azbest do:

= prowadzenia okresowej kontroli stanu tych wyrobow

= gsporzadzania sprawozdania z tych kontroli w postaci tzw. ,,oceny stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest”

22



PROGRAM USUWANIA AZBESTU I WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST
DLA GMINY JELESNIA

= przekazywania wynikéw kontroli organowi nadzoru budowlanego

Ponadto w celu bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest wiasciciel nieruchomosci
winien:

= zabezpieczyC przez zabudowe przestrzen, na ktérej znajdujg sic wyroby azbestowe lub
poprzez pokrycie wyrobow szczelng powloka

= wyeliminowa¢ wszelkie prace zwigzane 2z obrobka mechaniczng przy pracach
zabezpieczajacych

W przypadku podjecia decyzji o zabezpieczeniu lub usunigciu wyrobow zawierajacych azbest
winien:

= zglosi¢ prace do wlasciwego organu administracji architektoniczno - budowlane;j

Wykonawca prac polegajacych na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest
zobowigzany jest do:

= posiadania odpowiednich zezwolen/pozwolen/decyzji w zakresie gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi (zgodnie z obowigzujaca ustawg o odpadach)

= przeszkolenia wszystkich pracownikow zatrudnionych przy pracach zwigzanych
z zabezpieczaniem lub usuwaniem wyrobow zawierajagcych azbest w  zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przestrzegania procedur dotyczacych bezpiecznego
postepowania

=  opracowania szczegotowego planu prac usuwania wyrobow zawierajacych azbest

= posiadania niezbgdnego Wwyposazenia technicznego 1 socjalnego zapewniajgcego
prowadzenie prac zgodnie z ustalonym planem oraz zabezpieczen pracownikéw
i sSrodowiska przed narazeniem na dzialanie azbestu

= zgloszenia planowanych prac wlasciwemu organowi nadzoru budowlanego oraz wlasciwemu
okregowemu inspektorowi pracy, przed przystapieniem do prac

Ponadto wykonawca prac winien:

= izolowa¢ od otoczenia obszar prac, przez zastosowanie oston zabezpieczajacych przenikanie
azbestu do §rodowiska

= ogrodzi¢ teren prac z zachowaniem bezpiecznej odleglosci od traktow komunikacyjnych dla
0s6b pieszych

= umiesci¢ w strefie prac tablice informacyjne (informujace o azbescie)
= zastosowac $rodki techniczne ograniczajace do minimum emisje azbestu do srodowiska

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14.10.2005 roku w sprawie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyroboéw zawierajacych azbest oraz
programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobow (Dz. U. z 2005 roku Nr
216 poz. 1824)

Rozporzadzenie to szczegotowo okresla sposob postgpowania przed przystgpieniem do prac oraz
w trakcie ich prowadzenia, w tym przede wszystkim obowigzki wykonawcy prac zwiazanych
z zabezpieczeniem badz usuni¢ciem wyrobow zawierajacych azbest w zakresie organizacji terenu
prac, bezpieczenstwa pracownikow i §rodowiska.
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5.3. Ogodlne zasady postepowania przy pracach naprawczych oraz demontazu wyrobow
zawierajacych azbest

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze pewna cze$¢ prac polegajacych na usuwaniu z budynkow
mieszkalnych elewacyjnych plyt azbestowo - cementowych, wykonywana jest na zyczenie mieszkancow, bez
wczesniejszego rozpoznania zagrozen i rzeczywistej potrzeby takich prac. Co gorsza, szczuple $rodki
finansowe, przeznaczane na wykonanie takich robdt, nie umozliwiajg zatrudnienia firm prawidtowo
i rzetelnie wykonujacych wymagane czynnosci. Tak, wi¢c dochodzi do sytuacji, w ktorej wyroby
z azbestocementu, dajace obecnie tak znikomy poziom zanieczyszczenia powietrza wewngtrznego
w budynku, Ze nie odroznia si¢ go na podstawie wielogodzinnych pomiaréw od poziomu tta (stanu powietrza
zewngtrznego) - sg usuwane i to w niewlasciwy sposob. Usuwanie to powoduje zanieczyszczenie w
powietrzu zewngtrznym (pomiary wykonywane na stanowiskach pracy) wynoszace kilkanascie lub
kilkadziesiat ty$ wl/m3. Juz sama destrukcja powierzchni ptyt azbestowo - cementowych przy uzyciu szczotki
drucianej, stosowanej dla oczyszczenia powierzchni ptyt, w zaleznosci od sity docisku i spoistosci $cieranej
plyty powodowaé moze zanieczyszczenie od 1.000 do powyzej 50.000 wl/m?.

Brak uszczelnienia otworéw okiennych i inne bledy w organizacji pracy gwarantuja przedostawanie si¢
wytworzonych podczas demontazu pytow azbestu do wngtrza budynku.

Mozna, wigc wyrazi¢ opini¢, ze wigksze zagrozenie pylami azbestu powoduje nieumiejetny demontaz
wyrobow z azbestem niz wlasciwa eksploatacja tych wyrobow. Powstaje, zatem pytanie:

* kiedy mozna eksploatowac¢ obickt z wbudowanymi wyrobami zawierajacymi azbest bez dziatan
»haprawczych"?

¢ kiedy za$ nalezy podja¢ dzialania ,,naprawcze " i jakie sg to dziatania?

Przyjmuje si¢, ze wyroby zawierajace azbest w budynku nie sg automatycznie zagrozeniem dla jego
mieszkancow, wigc nie powinny by¢ bezwzglednie usuwane z obiektu. Usuwanie tych wyrobow nieodtacznie
zwigzane jest z pewnym ich uszkadzaniem w trakcie demontazu, a wigc ryzykiem przejsciowego wzrostu
zanieczyszczenia powietrza pytami azbestu w strefach pracy (posrednio wokot budynku lub w jego wnetrzu).
Ryzyko to powinno by¢ minimalizowane przez ,,wyspecjalizowanych wykonawcow" i specjalistyczne -
a wiec kosztowne techniki pracy. Jednak ,,0szczgdna" i jednoczesénie ,,bezpieczna" forma realizacji prac nie
jest mozliwa. Z tego wzgledu decydujace znaczenie ma odpowiednia kwalifikacja wyrobow pod wzgledem
bezpieczenstwa i prawidtowa ocena kiedy nalezy je usunag.

W celu kwalifikacji wyrobow zawierajacych azbest do dalszego uzytkowania lub usunigcia oraz okreslenia
»stopnia  pilnosci  dzialan  naprawczych",  wlasciciele = obiektow  posiadajacych  obiekty
z wyrobami zawierajacymi azbest powinni wykonac ,,ocen¢ stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajacych azbest" wedlug zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
5 sierpnia 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. nr 162 poz. 1089).

Podczas sporzadzania wspomnianej tu ,,oceny " lub wobec planowanych remontow w budynku, w ktérym
znajduja si¢ wbudowane wyroby zawierajace azbest, nalezy mie¢ §wiadomos¢, jakie czynnosci, albo wyroby
i ich szczegdlna konfiguracja w obiekcie, stwarzaja ryzyko uwolnienia do powietrza pytow azbestu.

Sa to np.:

* nieumyslne, nieSwiadome uszkadzanie mechaniczne wspomnianych wyroboéw podczas adaptacji,
remontdw i modernizacji (np. okablowanie, usuwanie $cianek dzialowych, usuwanie pokry¢
dachowych itp),

* usuwanie lub proby zabezpieczenia, tych wyrobodw zwlaszcza w sposob niewltasciwy,
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* niewlasciwa eksploatacja wyrobow, lub zmiana sposobu eksploatacji wyroboéw, powodujaca ich
drgania, tarcie, (szczeg6lnie zagrozone destrukcjg sg wyroby w obiektach o konstrukeji niesztywnej),
wibracje przenoszone na wyroby z azbestem, pochodzace od: pracy maszyn, wind, takze
niekorzystne dla budynku sgsiedztwo drog obcigzonych cigzkim transportem, transport szynowy,
metro itp.

* poddanie wyrobow z azbestem silnym ruchom powietrza, wywotanym praca maszyn (np.
wentylatory, odkurzacze),

* uszkodzenia eksploatacyjne wyrobow zawierajacych azbest oraz starzenie si¢ ich oraz zly stan
techniczny, w tym uszkodzenia mechaniczne, spckania powierzchni, wyszczerbienie krawedzi,
korozja chemiczna, biologiczna, termiczna, wilgotno$ciowa powoduja zmiany (ostabienie) spoiwa
wyrobow, co objawia si¢ np. obecnoscia wykwitow, zluszczen wyrobow, §ladami drobnego pyhu na
podlodze w miejscu zastosowania wyrobow (z widocznymi fragmentami uszkodzonych wyrobow
a nawet masywnych wigzek widkien azbestu).

Ogoélnie przyjmuje si¢, ze wyroby bedace w dobrym stanie ,,technicznym" niewykazujace objawow zuzycia,
uszkodzenia, starzenia si¢, mozna eksploatowac ,, bezpiecznie ", jesli: - kompetentnie i rzetelnie wykonana ,,
ocena wyrobow", zgodnie z zalacznikiem nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia
2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. nr 162 poz. 1089) nie przekroczyta
90 punktéw; wyroby sa prawidlowo eksploatowane (zgodnie ze swoim przeznaczeniem i zgodnie
z zaleceniami dotyczacymi uzytkowania wyrobow azbestowych), a ponadto sg one pokryte powloka
zabezpieczajaca. W przeciwnych okolicznosciach polecane jest: podjecie ,,prac naprawczych" - rozumianych,
jako: zabezpieczenie wyrobow odpowiednimi preparatami (wglebnie penetrujacymi), hermetyczna zabudowa
wyrobow lub ich calkowite usunigcie.

Wsrod sposobow eliminacji zagrozen, ktore przewiduje si¢ dla budynkéw z wyrobami azbestowymi,
wyrdznia si¢, wigc nastgpujace gtowne kierunki dziatan:

¢ catkowite usuniecie wyrobow

Jest to kosztowne, ale radykalnie rozwigzanie problemu, wymaga specjalistycznych narzedzi, stwarza
nowe problemy - wytworzenie ,,niebezpiecznych odpadéw" oraz powoduje okresowo wzrost pylow
azbestu w otoczeniu, ktorych minimalizacja wymaga zaangazowania kosztownej techniki.
LUsuwanie wyrobow zawierajacych azbest" nie moze by¢ ,,zasadg", wyborem stosowanym, jako
rozwigzanie  ,,0golne"  dla  wszystkich  sytuacji (ze  wzgledow  ekonomicznych
a takze ograniczonych mozliwos$ci gospodarowania i sktadowania odpadow). Polecane bytoby, zatem
»rozlozenie " tego sposobu postepowania w czasie.

* impregnowanie wyrobow z azbestem
Pomalowanie wyrobow odnosi¢ si¢ moze wylacznie do wyrobow we wzglednie dobrej kondycji
technicznej. Polecane moze by¢ np. dla tych wyrobow, ktore moga przenies¢ dodatkowe zwigkszenie
cigzaru, ktorych powierzchnia jest czysta lub moze by¢ odczyszczona i moze przyjaé powloke
ochronng. Metodg ta, powinny by¢ objgte wyroby azbestowo - cementowe, bedace
w dobrym stanie ,,technicznym" w obiektach, ktore nie wymagaja termo - modernizacji. Opisywane
postepowanie jest rozwigzaniem tymczasowym, ktore jednoczesnie ,,przesuwa" problem ,,azbestu"
W czasie a nie rozwigzuje go catkowicie, gdyz wyrob azbestowy pozostaje w budynku, zobowigzujac
wlasciciela do okresowych przegladéw (,,ocen") tego wyrobu. Na Zachodzie powszechnie stosuje si¢
to rozwigzanie dla przedtuzenia zywotnosci zarbwno wyrobow azbestowo -cementowych bedacych
w dobrej kondycji technicznej, czekajac na zuzycie wyroboéw, planowany, wigkszy remont jak tez
w obiektach przemyslowych azbestowych dla konserwacji izolacji, wyroboéw azbestowych
»migkkich". Co do pokry¢ dachowych z ,, eternitu”, najmtodsze wyroby montowano zgodnie
z prawem jeszcze na przelomie 1998/9 roku - jest wigc nieco inaczej niz na Zachodzie (nie
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akcentujac nadmiernie roznicy wyposazenia wykonawcow robot i przeznaczanych na ten cel
srodkéw). Formalnie, impregnacj¢ wyrobow ,,migkkich” nalezy stosowac jako rozwigzanie doraznie,
uzywajac preparatow ,,wglebnie penetrujacych", a posiadajacych aprobate techniczng ITB.

Zatozy¢ jednocze$nie trzeba, ze wyroby te, mimo impregnacji, w okreslonej perspektywie czasowej
zostang usuniete.

* stosowanie barier pylowych.
Stosowanie barier pylowych ze S$cianek dziatowych, szczelnych sufitow podwieszanych,
oddzielajacych hermetycznie wyroby z azbestem od otoczenia. Rozwigzanie to, podobnie jak
rozwigzanie z punktu 2 jest doraznym zmniejszeniem zagrozen, przesuwa ono problem w czasie,
umozliwiajagc eksploatacje obiektu bez kosztownych prac specjalistycznych polegajacych na
usuwaniu wyrobu. Ma ono wicksze zastosowanie w obiektach przemystowych W Polsce na ogot nie
jest ono popularne.

W  odniesieniu do wyboru tych metod, w szczegdlnosci za§ sposobow zabezpieczania wyrobow
zawierajacych azbest, uzna¢ nalezy, ze zaden przepis prawny nie zostal tu przyjety a ogdlng przestanka
kwalifikowania wyrobow do ,niezwlocznego usuniecia lub dalszej ich eksploatacji jest wynik ,,oceny"
wyrobu. Przygotowana ,,ocena" nie orzeka o wyborze prac naprawczych.

Decyzjg, co do szczegdotowych metod wyboru postepowania nalezaloby podja¢ po uwzglednieniu bardzo
wielu czynnikéw sklaniajacych si¢ na: stan wyrobow, warunkéw jego eksploatacji, kalkulacje kosztow
prawidlowo wykonanych prac ,naprawczych " lub ich demontazu.. Z duzym przyblizeniem, ktéore ma
wyjasni¢ podejscie do problemu a nie stanowi zarazem uniwersalnego rozwigzania, mozna przyjaé, ze:
wyroby ,twarde" (azbestowo - cementowe) zastosowane na zewnatrz budynkow, o ile speiniajg swoja
funkcje (np. pokrycie dachowe jest szczelne, elewacja nie jest spekana) mogg byé pozostawione
w obiekcie bez usuwania, ale powinny by¢ pokryte odpowiednimi powtokami ochronnymi (o ile wczes$niej
tego nie uczyniono). Dotyczy to sytuacji, gdy budynek posiada wystarczajaca warstwe izolacji cieplnej,
spetniajgc  aktualne wymagania normowe. Jesli wymagan izolacji cieplnej obiekt nie spetnia,
a elewacja jest w dobrym stanie technicznym, wiasciciel sam powinien zdecydowaé, czy w ramach
czekajacej go termo - modernizacji, moze ponies¢ dodatkowe Kkoszty zwigzane z usuni¢ciem
i unieszkodliwieniem posiadanych wyrobow azbestowych. Sytuacja wydaje si¢ oczywista, gdy opisywana
elewacja jest technicznie zuzyta a termiczna izolacyjno$¢ §cian niewystarczajaca - po usunigciu elewacji
wykona¢ nalezy termo - modernizacje. Wyroby tzw. ,,migkkie" np. izolacje azbestowe, tektury, sznury itp.
oraz wyroby znajdujace si¢ wewnatrz obiektow (kontaktujace si¢ z powietrzem wewnetrznym), zwlaszcza
wyroby w obiektach przeznaczonych na pobyt staly - zazwyczaj uzyskujg tak duza liczbe punktow we
wspomnianych ,,ocenach", ze nalezy je z obiektow usungé.

Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przepisami do zabezpieczen wyroboéw budowlanych zawierajacych
azbest powinny by¢ stosowane §rodki impregnujace, ktore uzyskaty aprobate techniczng ITB:

e ZUAT-15A/1.12/2002 ,,Wyroby do zabezpieczania elewacyjnych i dachowych plyt azbestowo-
cementowych w istniejgcych obiektach budowlanych”

e ZUAT-15A/1.13 ,,Wyroby do zabezpieczania zawierajacych azbest elementow istniejagcych obiektow
budowlanych (z wyjatkiem elewacyjnych i dachowych plyt azbestowo-cementowych)”.

5.4. Zasady postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest w aspekcie obowigzujacego
prawa - zakladane procedury

Przepisy okre$lajace zasady bezpiecznego postgpowania z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest
narzucily szereg obowigzkoéw, zaré6wno na wilascicieli obiektow i1 urzadzen, gdzie zostat uzyty azbest jak
i na prowadzacych wszelkiego rodzaju prace zwigzane z usuwaniem badz transportem czy umieszczeniem na
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sktadowisku wyroboéw i odpadéw zawierajacych azbest — szczegélowe procedury postgpowania
przedstawiono w zatgczniku do niniejszego dokumentu.

W Polsce problematyka bezpiecznego postgpowania z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest zostata
uszeregowana w bloku tematycznym obejmujacym lacznie 6 procedur zgodnie z wymogami okreslonymi
w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej: Dz. U. Nr 71/2004, poz. 649. Sg to:

* Grupa 1. Procedury obowiazujace wilascicieli i zarzadzajacych obiektami, instalacjami Iub
urzadzeniami zawierajagcymi azbest lub wyroby zawierajace azbest.

= Procedura 1. Obowiazki i postepowanie wlascicieli oraz zarzadcow, przy uzytkowaniu
obiektow i terendw z wyrobami zawierajacymi azbest.

=  Procedura 2. Obowiazki i postgpowanie wiascicieli i zarzgdcoéw, przy usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest z obiektow lub terenow.

*  Grupa II. Procedury obowigzujace wykonawcow prac polegajacych na usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest - wytworcoOw odpadow niebezpiecznych.

= Procedura 3. Postepowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobow
zawierajacych azbest.

= Procedura 4. Prace polegajace na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest, wytwarzaniu
odpaddéw niebezpiecznych, wraz oczyszczeniem obiektu (terenu) instalacji.

*  Grupa III. Procedura obowigzujgca prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie transportu odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest.

=  Procedura 5. Przygotowanie i transport odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest.

*  Grupa IV. Procedura obowigzujaca zarzadzajacych skladowiskami odpaddéw niebezpiecznych
zawierajacych azbest.

= Procedura 6. Skladowanie odpadéw na skladowiskach lub wydzielonych kwaterach
przeznaczonych do wylacznego sktadowania odpadow zawierajgcych azbest.

Szczegodlowy opis poszczegdlnych procedur przedstawiono w zalaczniku nr 1 do niniejszego dokumentu.

5.5. Metody unieszkodliwianie odpadéw azbestowych

Ustawa o odpadach jasno stanowi, ze wszgdzie tam, gdzie odpady mogg by¢ wtdrnie wykorzystane, nalezy
tak postgpowac. Stwarza to mozliwos$¢ ograniczania strumienia wytwarzanych odpadéw kierowanych do
ostatecznego unieszkodliwienia oraz wplywa na obnizenie kosztow utylizacji.

W odniesieniu do odpadéw azbestowych, jak dotad zasada ta nie znajduje zastosowania. Powodem jest
wspominana odporno$¢ azbestu na dziatanie wigkszosci czynnikow destrukcyjnych takich jak temperatura
lub czynniki chemiczne. To jest gtowny powdd, ktory stanowi o ograniczonej iloSci metod utylizacji
odpaddéw azbestowych, sprowadzajac je do utylizacji termicznej, chemicznej i sktadowania.

5.5.1. Termiczne unieszkodliwianie odpadow azbestowych

Z dostgpnych kart charakterystyk azbestu w wynika, ze odmiana chryzotylowa topi si¢ w temperaturze ponad
1500°C, odmiana amfibolowa w temperaturze okoto 1200°C. Te dane wskazuja, ze termiczny kierunek
unieszkodliwienia odpadow azbestowych, na skalg proporcjonalng do znacznych ilosci odpadow jest, jak
dotad nierealny, przy wykorzystaniu dostepnych instalacji do spalania odpadow niebezpiecznych.
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Warto jednak zasygnalizowaé pewne rozwigzania w zakresie destrukcji wysokotemperaturowej
podejmowane przez srodowiska naukowcow z Politechniki Slaskiej i Lodzkiej.

Jak dotad w sferze badan, prob i eksperymentdw pozostaja prace podejmowane przez naukowcoOw
z Politechniki Slaskiej skierowane na termiczne unieszkodliwianie plyt eternitowych (azbestowo-
cementowych). Zawieraja one azbest w odmianie chryzotylowej w ilosci do 15%.

Pod wplywem wysokiej temperatury (ponad 1000°C) ma nastgpowaé niszczenie widknistej struktury azbestu
i przeobrazenie sktadu chemicznego w kierunku uzyskania produktu zawierajacego krzemiany wapnia. Ten
produkt, ze wzgledu na wiasciwosci chemiczne znajduje zastosowanie, jako dodatek do cementu,
poprawiajacy specjalne wlasnosci wigzace i wytrzymatosciowe.

Roéwniez na etapie prob i eksperymentdéw sg prace prowadzone przy zastosowaniu plazmy termicznej. Sg one
dostepne migdzy innymi w pracach Politechniki £.6dzkiej. Istota metody polega na poddawaniu odpowiednio
przygotowanych odpadéw dziataniu temperatury plazmy w przedziatach 6-15 tys °C. Skala mozliwych
zastosowan produktéw wysokotemperaturowego rozktadu odpadow azbestowych jest znaczna.

Ograniczeniem sg koszty.

5.5.2. Chemiczne unieszkodliwienie wyrobow azbestowych

Ten sposob unieszkodliwiania wyroboéw azbestowych polega na rozpuszczaniu odpowiednio rozdrobnionych
odpadow w 40% roztworze kwasu fluorowodorowego. Produktem reakcji s fluorki wapnia oraz krzemionka.
Reakcja prowadzona w reaktorach w temperaturze 60-65°C. Ograniczeniem rozpowszechnienia tej metody
utylizacji sg koszty, ktore w przeliczeniu na ton¢ wynoszg ponad 750 USD w instalacjach przemystowych.
Technologia opracowana przez Solway Umweltchemie w Hanowerze.

5.5.3. Sktadowanie odpadow azbestowych

Jest to niewatpliwie najbardziej rozpowszechniony sposob unieszkodliwiania odpadow. Z racji omawianych
wcezesnie] wlasciwosci fizykochemicznych azbestu, z ktéorych odporno$¢ na dzialanie czynnikow
atmosferycznych, kruchos$¢ i tamliwos¢ stanowia, iz wszelkie prace na sktadowiskach przyjmujacych odpady
azbestowe, winny by¢ prowadzone z zachowaniem szczegdlnych zasad bhp. Zagadnienia te drobiazgowo
regulujg stosowne akty prawne w postaci rozporzadzenia ministra §rodowiska w sprawie stwierdzenia
kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami (Dz. U. Nr 140 z 2001 r. oraz w sprawie szczegoétowych
wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny odpowiadaé
poszczegoblne typy sktadowisk Dz. U. Nr 61 z 2003).

Obecnie na terenie wojewodztwa $laskiego zlokalizowane s3 nastgpujace sktadowiska odpadow
przyjmujacych odpady zawierajgce azbest (sg to sktadowiska odpowiednio przygotowane na przyjmowanie
tego typu odpadow):

¢ sktadowisko odpadéw komunalnych w Knurowie, zarzadzane przez PPHU "KOMART" Sp. z o.0.
w Knurowie, pojemnosé¢ okoto 284 740 m® — sektor III na odpady azbestowe

* skladowisko odpadoéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Jastrzebiu Zdroju, zarzadzane przez
CONFINCO POLAND Sp. z 0.0., pojemno$¢ 16 000 m’ — wydzielona subkwatera na odpady
zawierajace azbest w ramach sektora I11

Wedlug Planu Gospodarki Odpadami wojewddztwa §laskiego 2014 wyszczegdlniono jeszcze kilka
sktadowisk, na ktorych deponowane sg odpady zawierajace azbest. Najblizej gminy Jele$nia sktadowiska te
zlokalizowane sg miedzy innymi w Bielsku — Bialej, w Goleszowie, w Zebrzydowicach, w Cieszynie,
w Orzeszu oraz w Tychach.
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Ponadto Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyroboéw zawierajacych azbest (Dz.
U. nr 162 poz. 1089) dopuszcza mozliwo$¢ unieszkodliwiania odpadow zawierajacych azbest poprzez ich
sktadowanie w podziemnych sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych.

5.5.4. Inne metody unieszkodliwiania odpadow azbestowych

Nowelizacja Ustawy o odpadach dopuscita mozliwo$¢ przetwarzania odpadow zawierajgcych azbest
w urzadzeniach przeno$nych, Jednak ze wzgledu na brak rozporzadzen wykonawczych, brak jest do tej pory
mozliwosci przetwarzania ich za pomocg urzadzen wykorzystujacych mikrofale lub plazme.
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6. INFORMACJA O ILOSCIIROZMIESZCZENIU WYROBOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST NA TERENIE GMINY
JELESNIA — ANALIZA WYNIKOW INWENTARYZACJI

Od 2006 roku Gmina Jelesnia corocznie (oprocz roku 2008) realizowala zadanie polegajace na
dofinansowaniu mieszkancom kosztow demontazu, pakowania, transportu i skladowania wyrobow
zawierajacych azbest. W ramach tego zadania gmina corocznie pozyskiwata srodki finansowe w formie
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska na ten cel.

Poczatkiem kazdego roku sktadamy byt wniosek do WFOSiGW, natomiast w czasie rozliczania okazywato
si¢ iz zadanie za kazdym razem realizowane bylo w wigkszym stopniu niz zaktadano.

Dowodzi to faktu, iz mieszkancy potrzebujag wsparcia finansowego i dzigki dziataniom Gminy Jelesnia
wymieniajg pokrycia dachowe i elewacyjne na takie, ktore nie szkodzg zdrowiu i zyciu mieszkancow.

W latach 2006-2011 usunigto z terenu gminy nast¢pujace ilosci wyrobdw zawierajacych azbest:
* w2006 roku - 135 Mg,
* w2007 roku — 144 Mg,
* w2009 roku — 168 Mg,
* w2010 roku — 86,2 Mg,
* w2011 roku 85,5 Mg
W 2012 roku zadanie to nie bylo realizowane z powodu braku §rodkow finansowych.

W czasie usuwania wyrobow zawierajacych azbest w 2007 roku stwierdzono iz nalezy oszacowac ile tak
naprawdg jest na terenie Gminy wyrobodw zawierajacych azbest, w zwigzku z tym w ramach szacowania
ilosci budynkow pokrytych powlokami azbestowymi dokonano przejazdu przez gming i obliczono ilosé¢
budynkoéw na ktérych zabudowane sg powloki azbestowe. Po usunig¢ciu z terenu gminy ponad 750 Mg
wyrobow zawierajacych azbest mozna stwierdzi¢ iz spis budynkéw pokrytych azbestem byl niepeiny
i niedoktadny. Nie zawieral podstawowych informacji na temat wyrobow zawierajacych azbest ich rodzaju
i stanu.

W zwiazku z tym dla okre$lenia dziatan niezbednych do realizacji w latach 2013-2032, ktére beda okreslone
niniejszym Programem, i zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Jele$nia
niezbednym okazato si¢ wykonanie szczegdétowej i pelnej inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest,
wpisanie wynikoéw inwentaryzacji wraz z numerami dziatek i obwodoéw ewidencyjnych do Bazy Azbestowe;j
oraz na tej podstawie opracowanie Programu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu gminy
Jeleénia. Dzialania te bedg podstawowym warunkiem do ubiegania si¢ o zewnetrzne wsparcie finansowe dla
mieszkancéw Gminy.

Inwentaryzacja zostala wykonana w terenie w okresie maj — czerwiec 2013 roku i obj¢ta posesje bedace
wlasno$cia o0s6b fizycznych. Ponadto zwrdcono si¢ administratora sieci wodociggowej o informacje
dotyczace azbestowej sieci wodociggowe;j.

Z udzielonych informacji wynika, iz na obszarze gminy Jele$nia nie ma wodociggdéw zawierajacych azbest.

Nie mniej jednak na obszarze gminy Jelesnia na jednej posesji nienalezacej do oséb fizycznych
zewidencjonowano wyroby zawierajace azbest, jest to elewacja kapliczki pokryta plaskimi wyrobami
zawierajacymi azbest. Kapliczka jest wlasno$cig Parafii Rzymsko — Katolickiej pw. Matki Bozej Nieustajace;j
Pomocy w Sopotni Wielkie;j.
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Pozostale wyroby zewidencjonowane podczas inwentaryzacji zawierajagce azbest sg wlasnosécig o0sob
fizycznych.

W ponizszym rozdziale przedstawiono wyniki inwentaryzacji posesji bedacych wlasnoscig oséb fizycznych
przeprowadzonej w okresie maj — czerwiec 2013 roku.

Dodatkowo w zalgczniku nr 2 przedstawiono w formie tabelarycznej zestawienie szczegdlowe wynikow
inwentaryzacji.

Rysunek 3 Dach pokryty plytami azbestowymi falistymi
Fotografia Agnieszka Chylak
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6.1. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji

Jednym z podstawowych zadan w ramach opracowania Programu bylo zinwentaryzowanie posesji
prywatnych wlascicieli w aspekcie wystepowania wyrobow zawierajacych azbest. Przeprowadzona
inwentaryzacja pozwala mimo obiektywnych trudnosci (brak dokumentacji technicznych obiektow,
nieobecnosé wiascicieli niektorych obiektow) na w miare rzetelna oceng ilosci wyrobow azbestowych (w m?)
— z doktadnoscig do ok. 10% i oceny ich stanu technicznego.

Na terenie Gminy Jele$nia istnieja 922 posesje, na ktorych zlokalizowanych jest 1287 obiektéw bedacych
wlasnoécia 0sob fizycznych, z wyrobami zawierajacymi azbest o lacznej powierzchni 146.196 m® (4.
1.608,156 Mg). Na niektorych posesjach zewidencjonowano po kilka obiektéw na przyktad budynek
gospodarczy i budynek mieszkalny pokryty wyrobami azbestowymi, lub wyroby na budynku mieszkalnym
oraz wyroby zawierajace azbest zdemontowane z drugiego budynku.

W poszczegbdlnych miejscowosciach gminy zewidencjonowano nastepujace ilosci wyrobow zawierajacych
azbest, w obiektach bedacych wlasnoscia 0sob fizycznych.

Tabela 2 Illos¢ wyrobow zawierajgcych azbest w obiektach bedgcych wlasnoscig 0sob fizycznych

[Lepoaies Lot kicdat] Zawie;{cl;;cc'yvngZ)éeMs}t /i mZ] Zawierlalj?cj;/v!; };OZI;JO;vsvt [Mg]
Jelesnia 263 30268 332,948
Korbielow 211 25293 278,223
Krzyzowa 216 24 288 267,168
Krzyzowki 47 5093 56,023
Mutne 16 1585 17,435
Pewel Wielka 134 15521 170,731
Przyborow 136 17177 188,947
Sopotnia Mata 122 12 988 142,868
Sopotnia Wielka 139 13 983 153,813,00
SUMA 1284 146 196 1.608,156

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest zlokalizowany na terenie gminy
Jelesnia przeprowadzonej w okresie maj — czerwiec 2013 roku
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Rysunek 4 llos¢ zinwentaryzowanych wyrobow zawierajgcych azbest w poszczegolnych solectwach gminy
Jelesnia w obiektach bedgcych wtasnoscig osob fizycznych [Mg]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest zlokalizowany na terenie gminy

Jelesnia przeprowadzonej w okresie maj — czerwiec 2013 roku

Wsrod pokry¢ azbestowych zlokalizowanych na budynkach osob fizycznych najwigcej jest na terenie
sotectwa Jelesnia 20,7% 1 Korbielow 17,3%, a najmniej na terenie solectwa Mutne 1,1% oraz na terenie
Krzyzowek 3,5%, na obszarze Krzyzowej jest okoto 16,6% wyrobow azbestowych zlokalizowanych na
terenie gminy Jelesnia, a w Pewli Wielkiej 10,6%, w Przyborowie 11,7%, w Sopotni Matej 8,9% natomiast

w Sopotni Wielkiej 9,6%.

Wynika to z ilosci budynkéw potozonych na obszarze poszczegélnych miejscowosci, niemniej jednak

zauwaza si¢ rOwnomierne pokrycie wyrobami zawierajagcymi azbest.
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9,6 i Jelesnia
& Korbielow
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K Krzyzowki
11,7 “ Mutne
/ “ Pewel Wielka
Przybordéw
10,6
v Sopotnia Mata
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1,1 3,5

Rysunek 5 Rozktad procentowy ilosci zinwentaryzowanych wyrobow zawierajqcych azbest w poszczegolnych
solectwach gminy Jelesnia w obiektach bedgcych wlasnoscig osob fizycznych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest zlokalizowany na terenie gminy
Jelesnia przeprowadzonej w okresie maj — czerwiec 2013 roku

Wskaznik ilosci budynkow z pokryciami azbestowymi wsréd osob fizycznych na terenie gminy Jelesnia
wynosi 3,6. Oznacza to, iz, czesciej niz, na co trzecim budynku jest przynajmniej jedna powierzchnia pokryta
azbestem.
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Rysunek 6 Dach budynku mieszkalnego pokryty plytami azbestowymi ptaskimi
Fotografia Agnieszka Chylak
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Z inwentaryzacji osob fizycznych posiadajacych budynki pokryte wyrobami zawierajagcymi azbest wynika,
iz

 plyty azbestowe faliste stanowia 2,89% wyrobow azbestowych (35 obiektow, 46,47 Mg, 4.225 m?),

* plyty azbestowe plaskie stanowia 97,11% wyrobdéw azbestowych (1.249 obiektow, 1.561,68 Mg,
141.771 m®).

Tabela 3 Zbiorcze wyniki inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest w obiektach bedgcych wiasnoscig
0s0b fizycznych, zlokalizowanych na terenie gminy Jelesnia z podziatem na rodzaj wyrobu

llos¢ obiektow, na
kl‘.orych Powierzchnia _—
. Lo zlokalizowane sq gy Waga materiatow
Rodzaj wyrobu zawierajgcego azbest materiatow
wyroby I [Mg]
zawierajgce azbest
[szt.]
phyty cementowo — azbestowe faliste 35 4.225 46,475
plyty cementowo — azbestowe plaskie 1.249 141.971 1.561,681
RAZEM 1.284 146.196 1.608,156

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest zlokalizowany na terenie gminy
Jelesnia przeprowadzonej w okresie maj — czerwiec 2013 roku

2,89%

i faliste

K ptaskie

Rysunek 7 Udzial poszczegolnych rodzajow wyrobow zawierajgcych azbest w sumarycznej ilosci wyrobow
zawierajgcych azbest w obiektach bedgcych wilasnoscig osob fizycznych, na terenie gminy Jelesnia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest zlokalizowany na terenie gminy
Jelesnia przeprowadzonej w okresie maj — czerwiec 2013 roku
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Wyroby azbestowe zewidencjonowane na terenie gminy Jelesnia u 0s6b prywatnych zabudowane byty:
* W 66,89% na budynkach mieszkalnych (778 obiektow, 1.075,86 Mg, 97.779 m®),
*  w 33,11% na budynkach gospodarczych (506 obiektow, 532,58 Mg, 48.390 m?).

Tabela 4 Zbiorcze wyniki inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest w obiektach bedgcych wiasnoscig
0s0b fizycznych, zlokalizowanych na terenie gminy Jelesnia z podziatem na rodzaj budynku

Rodzaj budynku pokrytego wyrobami llos¢ obiektow, na ktorych zlokalizowane sq wyroby Waga 2 Powzer.zch,ma
zawierajgcymi azbest zawierajqce azbest [szt.] e apieroy e oy
e e ' [Mg] [m’]
mieszkalny 778 1.075,86 97.779
gospodarczy 506 532,29 48.390
suma 1.284 1.608,16 146.169

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest zlokalizowany na terenie gminy
Jelesnia przeprowadzonej w okresie maj — czerwiec 2013 roku

Emieszklany

W gospodarczy

Rysunek 8 llos¢ wyrobow zawierajqcych azbest z podziatem na pokrytq powierzchnie na budynkach
mieszkalnych, gospodarczych i innych na terenie gminy Jelesnia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest zlokalizowany na terenie gminy
Jelesnia przeprowadzonej w okresie maj — czerwiec 2013 roku

37




DLA GMINY JELESNIA

PROGRAM USUWANIA AZBESTU I WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST

Analizujac pokrycia budynkow prywatnych zawierajace azbest zewidencjonowane podczas inwentaryzacji

w terenie obliczono, 1Z:

*  84,97% stanowig pokrycia dachoéw budynkow (1061 obiektow, 124.231 m®, 1.366,54 Mg),
* 15,03 % stanowig elewacje budynkow (223 obiekty, 21.963 m*, 241,59 Mg).

Tabela 5 Zbiorcze wyniki inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest w obiektach bedgcych wiasnoscig
0s0b fizycznych, zlokalizowanych na terenie gminy Jelesnia z podziatem na powierzchnig pokrytq
wyrobami zawierajgcymi azbest

Rodzaj pg;vvij:izjl;z é J{)”olik:lj;;eisvtvyrobami llos¢ obiekto'v;,a r;v(;eig;);ih aZZl[())::tl i[zSoZ;v]ane sg wyroby mang;o'w PZZ;::Z:;Z&Q
' [Mg] [m’]
dach 1.061 1.366,54 124.231
Sciany 223 241,59 21.963
suma 1.284 1.608,13 146.194

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z inwentaryzacji wyrob6éw zawierajgcych azbest zlokalizowany na terenie gminy
Jelesnia przeprowadzonej w okresie maj — czerwiec 2013 roku

K dach

& $ciany

Rysunek 9 llos¢ wyrobow azbestowych zlokalizowanych na dachach, elewacjach i innych obiektach na

terenie gminy Jelesnia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest zlokalizowany na terenie gminy
Jelesnia przeprowadzonej w okresie maj — czerwiec 2013 roku
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W ramach inwentaryzacji wyroboéw azbestowych zewidencjonowano jedng jednostke prawna bedaca
w posiadaniu wyrobow zawierajacych azbest, jest Parafia Rzymsko — Katolicka pw. Matki Bozej
Nieustajacej Pomocy w Sopotni Wielkiej. Budynek nalezacy do Parafii to kaplica, ktérej elewacja pokryta

jest ptytami azbestowo — cementowymi plaskimi o powierzchni okoto 200 m” (tj. ok 2,2 Mg)

Ilosci azbestu na terenie posesji nalezagcych do oséb prawnych zestawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 6 Ilosci azbestu na terenie posesji nalezgcych do osob prawnych na terenie gminy Jelesnia

llos¢ 32
. . llos¢ zinwentaryzowanych
llosé¢ zinwentaryzowanych . o
. . , wyrobow zawierajgcych
Podmiot zinwentaryzowanych wyrobow -
obiektow [szt.] zawierajgcych azbest
2 [kg]
[m’]
Parafia Rzymsko — Katolicka pw. Matki
Bozej Nieustajgcej Pomocy w Sopotni 1 200 2200

Wielkiej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest zlokalizowany na terenie gminy

Jelesnia przeprowadzonej w okresie maj — czerwiec 2013 roku

W tabeli ponizej zestawiono dane dotyczgce budynkow i urzadzen nalezgcych do 0séb prawnych, w ktorych

stwierdzono obecnos$¢ wyrobow zawierajacych azbest

Tabela 7 llos¢ wyrobow zawierajgcych azbest w pozostalych obiektach (niebedgcych wilasnoscig osob
fizycznych), zlokalizowanych na obszarze gminy Jelesnia

At B Rodzaj wyrobow zawierajgcych . Rodzaj budynku '
azbest (mieszkalny, gospodarczy, inny)
. e wol
Parafia Rzymsko — Katolicka pw. Matki Bozej . .
. Co S . . Plyty azbestowo - cementowe elewacja kaplicy
Nieustajgcej Pomocy w Sopotni Wielkiej plaskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest zlokalizowany na terenie gminy

Jelesnia przeprowadzonej w okresie maj — czerwiec 2013 roku
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W sumie na obszarze gminy JeleSnia na terenie osob fizycznych i os6b prawnych
zewidencjonowano 1285 obiektéow zawierajacych pokrycia azbestowe, na ktorych
zabudowanych jest 146.396 m’ wyrobow zawierajacych azbest, co odpowiada 1.610,76 Mg
wyrobow azbestowych.

Z czego:

* 1.608,35 Mg (1284 obickty, 146.196 m?) wyrobow zawierajacych azbest u o0sob fizycznych, co
stanowi 99,86%,

* 2,2 Mg (1 obiekt, 200 m?) na posesjach bedacych we wtadaniu os6b prawnych, co stanowi 0,13%
wszystkich wyrobow zawierajacych azbest na terenie gminy Jele$nia.

Szczegdlowy wykaz obiektow bedacych i niebgdacych wlasnoscig 0sob fizycznych, zawierajacych wyroby
azbestowe przedstawiono w zatgczniku do niniejszego opracowania.
W tabeli ponizej zestawiono wszystkie dane dotyczace lokalizacji oraz ilosci wszystkich wyrobow

zawierajacych azbest, polozonych na terenie gminy Jelesnia (na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji
oraz danych przekazanych przez wlascicieli obiektow).
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Tabela 8 Zbiorcze zestawienie danych na temat wszystkich wyrobow zawierajgcych azbest, zlokalizowanych na terenie gminy Jelesnia

Rodzaje budynkow (obiekiéw) Powierzchnie pokryte Rodzaj wyrobow
llos¢ wyrobow azbestowych na terenie Gminy z pokryciami azbestowymi wyrobami azbestowymi azbestowych
[sztuki] [Mg] [Mg]
Wyszczegolnienie
waga waga . phty
llos¢ posesji sumaryczna wyrobow wyrobow budynek . phyy faliste plaskie
powierzchnia . budynek gospodarczy dach elewacja azbestowo
[szt.] oy azbestowych | azbestowych | mieszkalny ————— azbestowo
[kg] [Mg] cementowe
Jelesnia 263 30 268,00 332 948,00 332,95 245,60 87,35 65,90 267,05 1,76 331,19
Korbielow 211 25 293,00 278 223,00 278,22 190,54 87,68 244,53 33,69 3,25 274,98
Krzyzowa 216 24 288,00 267 168,00 267,17 175,20 91,97 222,11 45,06 0,00 267,17
Krzyzowki 47 5 093,00 56 023,00 56,02 37,675 18,35 52,17 3,85 0,99 55,03
Mutne 16 1585,00 17 435,00 17,44 12,65 4,79 17,44 0,00 1,65 15,79
Pewel Wielka 134 15 521,00 170 731,00 170,73 112,222 58,51 157,04 13,70 11,25 159,48
Przyboréw 136 17 177,00 188 947,00 188,95 133,969 54,98 170,91 18,04 11,56 177,39
Sopotnia Mata 122 12 988,00 142 868,00 142,87 89,342 53,53 112,73 30,14 8,39 134,48
Sopotnia Wielka 139 13 983,00 153 813,00 153,81 96,561 57,25 122,60 31,22 7,62 146,19
OSOBY 1284 146 196,00 | 1608 156,00 160816 1093,76 514,40 116542 442,74 46,48 1561,68
FIZYCZNE ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Parafia Rzymsko
— Katolicka pw.
Matki Bozej 1 200,00 2200,00 2,20 2,20 2,20 2,20
Nieustajgcej
Pomocy w
Sopotni Wielkiej
RAZEM OSOBY
PRAWNE 1 200,00 2 200,00 2,20 2,20 2,20 2,20
RAZEM 1285 146 396 1610356 1610,36 1093,76 516,60 116542 444,94 46,48 1563,88

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest zlokalizowany na terenie gminy Jelesnia przeprowadzonej w okresie maj — czerwiec

2013 roku
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7. OKRESLENIE KOSZTOW REALIZACJI ZADAN
INWESTYCYJNYCH ZWIAZANYCH Z WDROZENIEM
PROGRAMU; WSKAZANIE MOZLIWOSCI I ZRODEL
FINANSOWANIA

7.1.  Oszacowanie kosztow usuniecia azbestu z obiektow budownictwa indywidualnego

Na ogolne koszty likwidacji azbestu sktadajg si¢ rozne elementy, wynikajace z poszczegdlnych etapow
dziatan, jakie nalezy wykona¢ dla bezpiecznego i zgodnego z przepisami prawnymi rozwigzania
problemu. Do takich etapéw naleza:

*  Fizyczny demontaz rozbiorka obiektow (lub ich czeéci), w ktorych wystepujg materialy
zawierajgce azbest.

*  Magazynowanie powstalych odpadéw w miejscu demontazu lub w punkcie zbiorczym ustalonym
na czas prac w rejonie ich prowadzenia

*  Transport stosownie zabezpieczonych odpadéow przez odpowiednio przystosowane pojazdy
posiadajace atest ADR. Transport odbywa si¢ na trasie miejsca wytworzenia — migjsca
magazynowania — miejsca ostatecznej utylizacji (sktadowania)

e  Sktadowanie odpadéw niebezpiecznych — utylizacja

Koszty usunigcia wyrobow azbestowych oszacowano na podstawie informacji uzyskanych od
specjalistycznych firm zajmujacych si¢ kompleksowo demontazem wyrobow zawierajacych azbest
i usunigciem odpadow azbestowych (transport do miejsca unieszkodliwiania).

Z uzyskanych informacji wynika, ze catkowity koszt usunigcia wyroboéw azbestowych — demontaz,
transport, sktadowanie waha si¢ w granicach 25-80 zt za m”> wyroboéw azbestowych. Skala kosztow
wynika z wielu czynnikéw, miedzy innymi od miejsca zabudowania wyroboéw azbestowych, wysokosci
obiektu, rodzaju 1 ilosci demontowanych elementéw. Np. demontaz, pakowanie, transport i
unieszkodliwianie pokry¢ dachowych z ptyt azbestowo-cementowch (eternitu) oraz ptyt ostonowych
wynosi érednio okoto 40 zt za 1 m’. Skuwanie natrysku azbestowo-cementowego (torkretu) jest juz
znacznie drozsze (35 do 75 zt za 1 m®). Ceny powyzsze obejmuja wszystkie czynnosci zwigzane z
usuwaniem azbestu i z reguty moga by¢ negocjowane. W sprzyjajacych warunkach, w zaleznosci od
warunkow lokalnych, mozliwe sg upusty w wysokosci nawet 20-25%. Te, stosunkowo wysokie ceny
wynikajg z warunkow, jakie musi speilnia¢ przedsicbiorca usuwajacy azbest oraz nakladow z tym
zwigzanych. Skladaja si¢ na nie koszty zwigzane m.in. z uzyskaniem odpowiednich decyzji,
specjalistycznym szkoleniem pracownikow, przygotowaniem i zabezpieczeniem miejsca pracy, Srodkami
ochrony osobistej dla pracownikow oraz specjalistycznych narzedzi i materiatow stosowanych w pracach
remontowych. Ponadto nadzér nad pracami musi by¢é prowadzony przez specjalistoéw, a ewentualne
badania potwierdzajace prawidtowos$¢ wykonania prac wykonane przez laboratoria akredytowane. Takze
odpady do transportu musza by¢ bardzo dobrze zabezpieczone i oznakowane w specjalny sposob, a sam
transport moze by¢ dokonany wylacznie przez firm¢ posiadajacg odpowiednie zezwolenie. Wszystko to
generuje znacznie wyzsze koszty niz w przypadku typowych prac budowlanych. Istotnym sktadnikiem
ceny sg koszty skladowania. Jedyna dopuszczalng forma ostatecznego unieszkodliwiania odpadow
zawierajacych azbest jest sktadowanie na sktadowiskach odpadoéw niebezpiecznych lub na wydzielonych
czgsciach sktadowisk odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne. Ze wzgledu na okreslone przepisami
warunki sktadowania koszty sg stosunkowo wysokie i w zaleznosci od ilosci sktadowanych odpadow
wynosza najczesciej od 200 do 400 zt za tong.

Przedsigbiorstwo Produkcyjno Ustugowo Handlowe KOMART sp. z o0.0. Knurowie nalicza cen¢ za
sktadowanie odpadow azbestowych 270 zt netto + 8% VAT = 291,60 zl/tong.

COFINCO POLAND Sp. z 0.0 w Jastrzgbiu Zdroju nalicza cen¢ za sktadowanie odpadéw azbestowych
250 zt netto + 8% VAT = 270,00 zl/tong.
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Cena ta musi uwzglednia¢ relatywnie wysokie optaty za umieszczenie odpadéw na sktadowisku,
wnoszone na konto urzedéow marszatkowskich, jako optaty za korzystanie ze Srodowiska. Nalezy
wyraznie stwierdzi¢, ze prawidtowe spelnienie warunkow okre§lonych przepisami jest kosztowne. W tej
sytuacji, podejmujac decyzj¢ o usuni¢ciu wyrobow zawierajacych azbest nalezy znalez¢é odpowiednia
firme oraz zrodta finansowania inwestycji.

Na terenie Powiatu Zywieckiego odpady zawierajace azbest odbiera Spotka Beskid z Zyweca. Koszt
odbioru odpadéw kosztuje 421 zl/tong, do tej kwoty nalezy doda¢ koszt transportu 1,95 zt/km oraz koszt
workow 2,20 zt/sztuke.

Do dalszego oszacowania kosztow usunigcia wyrobow azbestowych z obiektow budownictwa
indywidualnego przyjeto przecietny koszt usuniecia 1 m” przedmiotowych wyrobéw w wysokosci
40 zb/m’.

Szacunkowe koszty usunigcia plyt azbestowo-cementowych z obiektow bedacych wlasnoscia osob
fizycznych (z wytaczeniem obiektow nienalezacych do 0sob fizycznych):

146.196 m” x 40 zb/m” = 5.847.840,00 zt

VAT 8% 467.827,20 zt

Razem 6.315.667,20 zi

Termin ponownej oceny wyrobow zawierajacych azbest jest zgodny z zalacznikiem nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2010 r. (Dz. U. 2010 nr
162 poz. 1089) w sprawie sposobow i warunkoéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajacych azbest (Dz. U. z dnia 21 kwietnia 2004 r.).

e (Calkowity koszt usuniecia wszystkich wyrobow azbestowych zlokalizowanych na terenie
gminy Jele$nia — 146.396 m”> mozna oszacowaé na 6.324.307,20 z! brutto

e Koszt usuniecia wyrobow azbestowych bedacych wlasnos§cia osob fizycznych
zlokalizowanych na terenie gminy Jele$nia — 135 753 m”> mozna oszacowa¢é na 6.315.667,20 z1
brutto.

e Koszt usuniecia wyrobow azbestowych bedacych wlasnos$cia innych jednostek
zlokalizowanych na terenie gminy Jelesnia — 200 m> wyrob6w mozna oszacowaé na 8.640 z1
brutto

Powyzsze kwoty sa jedynie wstepnym szacunkiem. Kwoty te nie uwzgledniaja dodatkowych kosztow,
jakie musi ponies¢ wilasciciel posesji w zwigzku z usuwaniem azbestu (nowe pokrycie dachowe, nowa
elewacja — zakup materiatdow, robocizna).

Zaleca si¢, aby usuwanie wyrobow azbestowych (dachy, $ciany budynkéw) bylo potaczone
z termomodernizacjg obiektow — jezeli sg to budynki mieszkalne.
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8. ZRODLA POZYSKIWANIA SRODKOW FINANSOWYCH NA
USUWANIE AZBESTU

Zgodnie z zalozeniami ,,Programu oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009 — 2032” koszty zwigzane
Z usuni¢gciem wyrobow zawierajagcych azbest maja by¢ finansowane przez wiascicieli — zarzadcow
obiektow, w tym prywatnych wtascicieli obiektow z wyrobami zawierajagcymi azbest.

Inicjatywy samorzadu terytorialnego, zmierzajace do sukcesywnego usuwania wyrobow azbestowych
i likwidacji skutkoéw ich szkodliwos$ci dla mieszkancow i srodowiska dajg mozliwosci dofinansowania
powyzszych dziatan z funduszy jednostek samorzadowych, srodkow celowych funduszy ekologicznych
a takze ze srodkow funduszy Unii Europejskie;j.

Stad tez rola samorzadu w pozyskiwaniu funduszy na wsparcie realizacji programu usuwania wyrobow
azbestowych z terenu gminy ma istotne znaczenie, w szczeg6lnos$ci dla prywatnych wiascicieli obiektow,
dla ktérych usuniecie wyroboéw zawierajacych azbest i w nastepstwie odnowa pokry¢
dachowych/elewacyjnych obiektow w wiekszosci przekracza ich mozliwosci finansowe.

»Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009 — 2032” przewiduje nastepujace podstawowe
instrumenty dofinansowania demontazu, transportu i unieszkodliwiania usunigtych wyrobow
zawierajacych azbest:

e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
*  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013
* Fundusze Unii Europejskiej
e Bank Ochrony Srodowiska S.A.
o Linia KfW5
o Kredyt na zakup i montaz urzadzen i wyrobow stuzacych ochronie srodowiska

W poszczegolnych wojewodztwach instrumenty finansowe wspierajace bezpieczne eliminowanie
z uzytkowania wyrobow azbestowych oferowane sg przez nastepujace instytucje:

e Wojewoédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
e Bank Ochrony Srodowiska S.A. (BOS) we wspotpracy z WFOSiGW
* Regionalne Programy Operacyjne dla poszczegolnych wojewodztw

W ponizszych rozdzialach podaje si¢ informacje nt. instrumentéw finansowania dzialan zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest, dostepnych w wojewddztwie $laskim.

8.1. Instrumenty oferowane przez Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej podpisat z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej umowe na wspélne dofinansowanie zadah zwiazanych
z usuwaniem azbestu i wyrobow azbestowych w wojewddztwie §laskim w latach 2011 - 2013. Daje ona
mozliwo$¢ uzyskania wsparcia ze Srodkow publicznych na likwidacje wyrobow z azbestem
pochodzacych z domow i obiektéw nalezacych do osob fizycznych.

Umowa zaklada, ze samorzady gminne, posiadajagce na swoim terenie zinwentaryzowane i objete
gminnym programem likwidacji azbestu wszelkie obiekty zawierajace odpady azbestowe, moga na ich
likwidacje uzyskaé- ze $rodkéow NFOSIiGW- dotacje w wysokosci 50% kosztow kwalifikowanych.
Pozostate dofinansowanie moze pochodzié¢ ze $rodkéw WFOSIGW w formie preferencyjnej pozyczki,
ktora w 40% moze zosta¢ umorzona bez koniecznos$ci przeznaczenia umorzonej kwoty na nowe zadanie
proekologiczne.

44



PROGRAM USUWANIA AZBESTU I WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST
DLA GMINY JELESNIA

Z dofinansowania skorzysta¢ mogg wlasciciele wszystkich obiektow objetych gminnym programem
usuwania azbestu. W praktyce daje to szans¢ na sfinansowanie bezzwrotne w wysokosci do 75% procent
kosztow dotyczacych zdjecia azbestu, transportu i jego unieszkodliwienia. Prace te muszg zosta¢ jednak
wykonane przez firme posiadajaca odpowiednie zezwolenia na wykonywanie tego typu zadan, co
powinno by¢ stosownie udokumentowane. Na realizacj¢ tego dwuletniego programu przewidziano ok.5
min ztotych, w tym 2,5 mln zt przekazanych z NFOSiGW.

Oszacowano, ze koszt realizacji rzadowego programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
w ciagu 30 lat wynosi¢ bedzie ok.48 mld. z1, z czego fundusze ekologiczne pokryja 711 min zt.

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach traktuje te zadania jako
powazne wyzwania stuzgce nie tylko dostosowaniu naszych realiow do norm panujgcych w Unii
Europejskiej ale takze pozwalajace nam zy¢ zdrowo i bezpiecznie w przyjaznym §rodowisku. Dlatego od
2004 roku na realizacje 130 przedsigwzig¢ zwigzanych z likwidacja ponad 9 tysiecy ton odpadow
azbestowych udzielono pozyczek w kwocie ponad 10 min zt oraz dotacji w kwocie 14 mln zt. Tylko w
2010 roku ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach na wsparcie zadan zwigzanych z usuwaniem i
unieszkodliwianiem azbestu wydano w postaci preferencyjnych pozyczek ponad 3,7 min ztotych. Z
dofinansowania skorzystalo 17 gmin z woj. $laskiego, spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe praz
indywidualni przedsiebiorcy. Teraz pojawila si¢ realna szansa, by z dofinansowania ze $rodkéw
publicznych mogli korzystaé¢ takze wtasciciele prywatnych domow.

8.2. Instrumenty oferowane przez Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa
Slaskiego

W RPO dla wojewddztwa §laskiego w ramach nastepujacych dziatan istnieje mozliwo$¢ dofinansowania
inwestycji zwigzanych z bezpiecznym usuwanie azbestu:

* Dziatanie 5.2. Gospodarka odpadami
wsparcie uzyskaja projekty kompleksowego oczyszczanie terenéw z odpadow zawierajacych
azbest oraz projekty dotyczace rekultywacji terenéw zdegradowanych i sktadowisk odpadéow na
cele przyrodnicze; w ramach jednego dziatania dopuszcza si¢ realizacj¢ inwestycji polegajacych
na tgczeniu kilku typow projektow, pod warunkiem, ze dotyczg tej samej kategorii interwencji
udziat srodkow UE w wydatkach kwalifikowanych ksztaltuje si¢ na poziomie 20 - 85%,
minimalny wktad wtasny beneficjenta wynosi 15% kosztéw kwalifikowanych

* Dziatanie 6.2. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

w ramach tego dziatania moga by¢ dofinansowywane projekty, ktorych przedmiotem jest
zastepowanie azbestowych elementéw budynkéw wielorodzinnych mieszkalnych materiatami
mniej szkodliwymi dla zdrowia ludzi oraz z unieszkodliwianiem azbestu; projekty objete
dofinansowaniem z ww. dzialania muszg spetnia¢ co najmniej 2 spo$réd wymienionych celow:
gospodarczy, edukacyjny, turystyczny, rekreacyjny, spoteczny i kulturalny

udziat srodkow UE w wydatkach kwalifikowanych ksztaltuje si¢ na poziomie 20 - 85%,
minimalny wktad wtasny beneficjenta wynosi 15% kosztéw kwalifikowanych.

Beneficjentami dziatania 5.2. Gospodarka odpadami moga by¢:
* jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia

* podmioty, w ktorych wickszos¢ udziatow lub akcji posiadaja jednostki samorzadu terytorialnego
lub ich zwiazki i stowarzyszenia

* podmioty dzialajace na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego, wybrane zgodnie z ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

* jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowosé prawna (nie
wymienione wyzej)

* porozumienia podmiotéw z pkt 1-4 reprezentowane przez lidera
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* podmioty dziatajagce w oparciu o umowg/porozumienie zgodne z zapisami ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

W dziataniu 5.2 Gospodarka odpadami wsparcie uzyskaja projekty kompleksowego oczyszczania
terené6w z odpadoéw zawierajacych azbest oraz projekty dotyczace rekultywacji obszaréw
zdegradowanych i sktadowisk odpadoéw na cele przyrodnicze. W ramach jednego dziatania dopuszcza si¢
realizacje inwestycji polegajacych na laczeniu kilku typoéw projektow pod warunkiem, ze dotycza tej
samej kategorii interwencji.

W ramach typu projektu pn. kompleksowe oczyszczanie terenu z odpadéw zawierajagcych azbest, a takze
usuwanie azbestu z budynkéw uzytecznosci publicznej wraz z zapewnieniem bezpiecznego
unieszkodliwiania odpadow, wsparcie uzyskaja projekty zwigzane z oczyszczaniem terenow z odpadow
azbestowych, a takze budynkow uzytecznos$ci publicznej, za wyjatkiem budynkow stanowiagcych siedzibg
administracji publiczne;j.

W ramach RPO dla Wojewodztwa Slaskiego mozliwa forma wsparcia jest pomoc bezzwrotna (dotacja),
ktora beneficjentowi przekazywana bedzie w formie zaliczek i refundacji.

Maksymalny udzial srodkéw UE w wydatkach kwalifikowanych na poziomie projektu wynosi 85%
kosztow wydatkow kwalifikowanych, z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publiczne;.
Minimalny udziat §rodkow UE w wydatkach kwalifikowanych na poziomie projektu wynosi 20%.
Minimalny wktad wtasny beneficjenta wynosi 15% kosztow kwalifikowanych inwestycji. W zakresie
projektow, ktorych wsparcie nie nosi znamion pomocy publicznej, rozpoczgciem —okresu
kwalifikowalnosci jest 1 stycznia 2007 r. W zakresie projektow, ktorych wsparcie nosi znamiona pomocy
publicznej, rozpoczecie okresu kwalifikowalnosci wynikato bedzie z zapisoéw wihasciwych rozporzadzen
Ministra Rozwoju Regionalnego.

Wydatkiem kwalifikowalnym w ramach przedmiotowego typu projektu beda koszty zastgpienia
materiatow azbestowych materiatami nieszkodliwymi (koszty demontazu i unieszkodliwienia materiatow
azbestowych, koszty zwiazane z przywrdceniem stanu obiektu sprzed demontazu materiatow
azbestowych). Natomiast, jako nieckwalifikowalne zostang uznane wydatki na zakup $rodkéw transportu,
np. na cele transportu odpaddéw oraz na oczyszczanie z azbestu budynkéw uzytecznosci publicznej
stanowigcych siedzibe administracji publiczne;.

Beneficjentami w ramach dziatania 6.2 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych moga by¢:
* jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia

* podmioty, w ktorych wickszos¢ udziatow lub akcji posiadajg jednostki samorzadu terytorialnego
lub ich zwiazki i stowarzyszenia

* podmioty dziatajace na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego wybrane zgodnie z ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

* szkotly wyzsze
* koScioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwiazkow wyznaniowych
* organizacje pozarzadowe

* jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych, posiadajgce osobowos$¢ prawng (nie
wymienione wyzej)

* spotdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe
* porozumienia podmiotdéw wymienionych w pkt 1-8 reprezentowane przez lidera

* podmioty dziatajagce w oparciu o umowe/ porozumienie zgodne z zapisami ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

W ramach dziatania 6.2 Rewitalizacja obszarow zdegradowanych wspotfinansowane moga by¢ m.in.
projekty, ktorych przedmiotem jest zastgpowanie azbestowych elementéow budynkéw wielorodzinnych
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mieszkalnych materiatami mniej szkodliwymi dla zdrowia cztowieka wraz z unieszkodliwieniem azbestu.
Unieszkodliwienie odpadéw azbestowych powinno by¢ wykonane przez podmiot, ktory uzyskat
zezwolenie wlasciwego organu na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gospodarki odpadami. Wymiana
elementow azbestowych (konstrukcje, stropy, dachy, elewacje) nie moze wigzac si¢ z przebudowa catego
obiektu, tj. wymiang okien, pracami w indywidualnych mieszkaniach, remontem klatek schodowych,
drzwi wejsciowych itp. Koszty zwigzane z dociepleniem czy zmiana elewacji budynku mogg by¢
natomiast wliczone w koszty projektu polegajacego na usuwaniu azbestu tylko i wylgcznie przy
zalozeniu, ze dziatanie to pocigga za sobg konieczno$¢ uszkodzenia starego docieplenia i zastapienia go
nowymi materialami elewacyjnymi (prace maja charakter odtworzeniowy, a uszkodzenia lub wymiana na
nowe elementéw innych niz azbestowe, np. ocieplenie budynku, nie sg3 mozliwe do uniknigcia, co
znajduje potwierdzenie w projektach technicznych). Inwestycje z zakresu tego typu projektu dotycza co
do zasady jedynie budynkéw mieszkalnych, w ktorych nie jest prowadzona dziatalno$¢ ustugowa,
administracyjna i gospodarcza. Z mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie nie zostana jednak
wykluczone wielorodzinne budynki mieszkalne, w ktorych lokale uzytkowe nie przekraczajg 10%
powierzchni.

W ramach RPO dla Wojewodztwa Slaskiego mozliwa forma wsparcia jest pomoc bezzwrotna (dotacja),
ktora beneficjentowi przekazywana bedzie w formie zaliczek i refundacji.

Projekty realizowane w ramach dziatania 6.2 Rewitalizacja obszarow zdegradowanych musza wynikaé
z Lokalnych Programéw Rewitalizacji. W ramach jednego dziatania dopuszcza si¢ realizacje inwestycji
polegajacych na taczeniu kilku typow projektow pod warunkiem, ze dotycza tej samej kategorii
interwencji. Projekty z zakresu dzialania 6.2 Rewitalizacja obszarow zdegradowanych muszg spetniaé, co
najmniej dwa sposréd wymienionych celow: gospodarczy, edukacyjny, turystyczny, rekreacyjny,
spoteczny i kulturalny. Projekty spetniajace tylko jeden cel: edukacyjny, turystyczny, rekreacyjny i
kulturalny nie sg mozliwe do realizacji w ramach rewitalizacji z uwagi na konieczno$¢ przestrzegania
linii demarkacyjnej pomiedzy priorytetami RPO dla Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013.
Wsparcie projektow realizujacych tylko jeden cel mozliwe jest w przypadku, gdy realizujg one cel
gospodarczy lub spoleczny. Sam cel spoleczny moze by¢ realizowany jednak tylko w przypadku
projektow zwigzanych z zastgpowaniem azbestowych elementéw budynkoéw wielorodzinnych
mieszkalnych materiatami mniej szkodliwymi dla zdrowia cztowieka wraz z unieszkodliwieniem azbestu.
Ponadto, projekty z zakresu mieszkalnictwa musza by¢ realizowane na obszarach spetniajacych 3
dowolnie wybrane kryteria, opisane przy pomocy wskaznikow, okreslonych w Wytycznych Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dzialan dotyczacych mieszkalnictwa, opartych na art.
47101 rozporzadzenia Komisji WE nr 1828/2006.

Ze wsparcia wylaczone sa projekty zwigzane z budowg, przebudowa, adaptacja, remontem budynkow
stanowigcych siedzibe¢ administracji publicznej. Inwestycje, ktorych efektem jest wsparcie podmiotow
petiacych funkcje zwigzane z pomoca i opieka spoteczna, a takze ochronag zdrowia (np. domy opieki
spotecznej, osrodki zdrowia) moga by¢ realizowane tylko, jako niedominujacy element szerszego
zintegrowanego projektu rewitalizacji (np. przedmiotem projektu z zakresu rewitalizacji jest kwartat
dzielnicy, gdzie przywraca si¢ wczesniejsze funkcje lub nadaje nowe szeregowi terenow lub obiektow, w
tym jeden z nich jest przeznaczony na potrzeby np. domu pomocy spotecznej, szpitala czy osrodka
zdrowia). Projekty polegajace wylacznie na usuwaniu azbestu realizowane przez spotdzielnie, wspdlnoty
mieszkaniowe moga dotyczy¢ wylacznie budynkéw mieszkalnych. Nie jest mozliwe finansowanie
usuwania azbestu z budynkow o charakterze gospodarczym, bedacych wiasnos$cia spotdzielni.

Maksymalny udziat srodkéw UE w wydatkach kwalifikowalnych na poziomie projektu wynosi:

*  85% kosztow kwalifikowalnych projektu - dla projektow, ktore nie noszg znamion pomocy
publicznej

* dla projektoéw, ktére nosza znamiona pomocy publicznej, jest mozliwe do wysokosci okreslonej
w odrebnych przepisach dotyczgcych pomocy publicznej

Minimalny udziat $rodkéw UE w wydatkach kwalifikowalnych na poziomie projektu wynosi 20%.
Minimalny wktad wilasny beneficjenta wynosi 15% kosztow kwalifikowalnych zadania. Nie okreslono
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minimalnej ani maksymalnej warto$ci wsparcia oraz wartosci projektu, ktory moze by¢ finansowany
w poddziataniu 6.2.1. W zakresie projektow, ktorych wsparcie nie nosi znamion pomocy publiczne;j,
rozpoczgciem okresu kwalifikowalnosci jest 1 stycznia 2007 r. W zakresie projektow, ktorych wsparcie
nosi znamiona pomocy publicznej, rozpoczecie okresu kwalifikowalnosci wynikato bedzie z zapisow
wlasciwych rozporzadzen Ministra Rozwoju Regionalnego. Wydatkami kwalifikowanymi w ramach
omawianego typu projektu sg w szczegolnosci: koszty zastapienia materiatdw azbestowych materiatami
nieszkodliwymi (koszty demontazu i unieszkodliwienia materiatlow azbestowych, koszty zwigzane z
przywrdceniem, przy uzyciu materialow nieszkodliwych, stanu obiektu sprzed demontazu materiatlow
azbestowych), koszty odnowy czgSci gltownej struktury budynku np. dachu, fasady, instalacji
technicznych budynku, koszty zwigzane z usuwaniem azbestu, koszty zwigzane z unieszkodliwieniem
azbestu tylko gdy jest to nierozerwalna czgs$¢ projektu zwigzana z usuwaniem azbestu.

8.3. Bank Ochrony Srodowiska S.A.

Dofinansowania w formie kredytu na realizacj¢ zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu udziela réwniez
Bank Ochrony Srodowiska SA. Przedmiotem kredytowania jest m. in.:

* usuwanie wyrobow zawierajacych azbest
* wymiana powierzchni dachowych azbestowych lub elewacyjnych plyt azbestowych
* demontaz, transport i utylizacja wyrobow azbestowych
Kredyt przeznaczony jest dla wszystkich ubiegajacych sig.
Warunki kredytowania:
* kwota kredytu nie wyzsza niz 100.000z% i nie przekraczajaca:
o 80% kosztu calkowitego inwestycji dla samorzadow,
o 70% kosztu calkowitego zadania dla przedsigbiorcow i 0séb fizycznych,
e okres kredytowania: do 5 lat,
¢ okres karencji: do 6 miesigcy od daty zakonczenia inwestycji,

* okres realizacji inwestycji: do 6 miesigcy od daty postawienia przez Bank kredytu do dyspozycji
kredytobiorcy,

* okres wykorzystania kredytu: nie dtuzszy niz okres realizacji zadania,

e prowizja: 1,5% kwoty udzielonego kredytu lecz nie mniej niz 100 zt.

48



PROGRAM USUWANIA AZBESTU I WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST
DLA GMINY JELESNIA

9.

OKRESLENIE ZADAN DO REALIZACJI NA OKRES
PROGRAMOWANIA. HARMONOGRAM WDRAZANIA
SYSTEMU

Prawidtowy przebieg usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy JeleSnia powinien opieraé
si¢ na nastepujacych elementach:

inwentaryzacji azbestu na terenie gminy (inwentaryzacja zostala przeprowadzona w ramach prac
zwigzanych z przygotowywaniem niniejszego dokumentu)

informacji do spoleczenstwa oraz uzyskiwanie informacji nt. azbestu w Referacie Planowania
Przestrzennego, srodowiska i spraw komunalnych w Urzedzie Gminy w Jele$ni (np. komunikat
na stronach internetowych urzedu i na tablicach ogtoszen)

edukacji spoleczenstwa (np. ulotki do mieszkancow)

stworzeniu bazy danych obejmujacej: miejsca wystgpowania azbestu wraz z podaniem ich
charakterystyki i ilo$ci, firmy uprawnione do usuwania azbestu (w ramach wytwarzania,
zbierania, transportu, utylizacji),

okresleniu warunkéw dofinansowania usuwania azbestu (Uchwata Rady Gminy),

kontroli przebiegu usuwania azbestu z terenu gminy.
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Tabela 9 Harmonogram realizacji ,, Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych z terenu gminy Jelesnia’

Zadanie

Edukacja mieszkancow

Utworzenie bazy danych o lokalizacji
istniejgcych wyrobow zawierajgcych
azbest

Oczyszczenie terenow gminnych oraz
innych terenow publicznych z odpadow
zawierajgcych azbest (problem z
uzyskaniem informacji o wlasnosci)

Dziatanie

Przygotowanie i rozpowszechnienie materiatow edukacyjnych o przyjetym
,, Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla gminy
Jelesnia” (m.in. na stronach internetowych Urzedu Gminy w lokalnych gazetach)

Przygotowanie i rozpowszechnienie materiatow edukacyjnych na temat
szkodliwosci azbestu, bezpiecznego postgpowania z wyrobami azbestowymi oraz
sposobach ich usuwania i o obowigzkach wtascicieli nieruchomosci zwigzanych z
posiadaniem wyrobow zawierajgcych azbest (m.in. na stronach internetowych
Urzedu Gminy, w lokalnych gazetach, w postaci ulotek, plakatow, ogloszen,

szkolen edukacyjnych)

Przekazanie wtascicielom nieruchomosci informacji o obowigzku przeprowadzenia
kontroli stanu wyrobow zawierajqcych azbest zlokalizowanych na terenie ich
nieruchomosci oraz sporzqdzenia ,,oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania tych wyrobow”, przekazania ,,oceny” organowi nadzoru
budowlanego - zgodnie z zalgcznikiem do rozporzqdzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 5 sierpnia 2010 r. (Dz.U. 2010 nr 162 poz. 1089)
w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest (m.in. na stronach internetowych Urzedu Gminy, w lokalnych
gazetach, w postaci ulotek, plakatow, ogtoszen, szkolen edukacyjnych)

Inwentaryzacja azbestu i wyrobow z azbestu w obiektach bedgcych wiasnoscig

0s0b fizycznych i budynkach komunalnych

Sporzqdzenie gminnej elektronicznej bazy danych — lokalizacja wyrobow

zawierajgcych azbest

Wprowadzenie do elektronicznej bazy danych posiadanych informacji o lokalizacji

wyrobow zawierajgcych azbest

Sporzqdzenie wykazu miejsc wystgpowania odpadow zawierajqcych azbest

przeznaczonych do usunigcia

>

Termin realizacji

maj 2013 rok
— lipiec 2014 rok
i w miarg potrzeby powtornie
w kolejnych latach realizacji
,, Programu”

maj — czerwiec 2013 rok

czerwiec 2013

czerwiec 2013 i na biezgco w
miarg naptywu informacji

lipiec 2013 roku i corocznie
w miare naptywu informacji

Koszty

30 000 zt

zadanie wykonane w ramach
prac przygotowawczych do
,, Programu”

bez naktadow

bez naktadow

bez naktadow
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W ramach realizacji Programu opracowanie regulaminu dofinansowania dziatan
polegajqgcych na usunieciu i unieszkodliwieniu wyrobow zawierajqcych azbest z
budynkow

Sporzgdzenie rejestru wnioskow do realizacji

Odbior odpadow zawierajgcych azbest z
nieruchomosci osob fizycznych, wspolnot
mieszkaniowych i z innych zasobow
mieszkaniowych

Sporzqdzenie wykazu wnioskow do biezgcej realizacji z zachowaniem zasady
kolejnosci ztozenia wnioskow

Usunigcie odpadow zawierajgcych azbest

Sporzqdzenie i przediozenie Radzie Gminy rocznego sprawozdania w zakresie:

= [losci miejsc i ilosci wystepujgcych wyrobow zawierajqcych azbest od
poczgtku realizacji programu i za dany rok

= [losci miejsc odbioru odpadow zawierajgcych azbest i ilosci usunietych

Monitoring realizacji , Programu” odpadow w danym roku i narastajgco

= Poniesionych naktadow na realizacje programu w danym roku i
narastajgco

Aktualizacja Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla
gminy Jelesnia

wedtug potrzeb

na biezgco

wedtug potrzeb

na biezgco zgodnie z

postanowieniami umowy z
wykonawcq

do 31 marca nastgpnego
roku i na wniosek Rady
Gminy wedtug potrzeby

raz na 5 lat

bez naktadow

bez naktadow

bez naktadow

w miare potrzeb i
dostgpnych srodkow w
budzecie gminy

szacowany catkowity koszt
6.315.667,20 zI brutto

bez naktadow

10 000 zt
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10. OKRESLENIE SPOSOBU MONITOROWANIA I OCENY
WDRAZANIA PROGRAMU

Niniejszy Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy Jele$nia wpisuje
w ,,Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009 - 2032, ktérego zadania beda realizowane na
trzech poziomach:

* Centralnym — Rada Ministréw, minister wlasciwy do spraw gospodarki i w strukturze
ministerstwa Glowny Koordynator KPUA,

*  Wojewddzkim — wojewoda, samorzad wojewodztwa,
*  Lokalnym — samorzad powiatowy, samorzad gminny.

Nalezy zaznaczy¢, ze Gminny Program powinien by¢ realizowany przez istniejace struktury samorzadu
gminnego i nie powodowaé tworzenia nowych stanowisk w administracji. Nieodzownym elementem
wspierajacym zatozenia Programu bedzie takze wspodtpraca z organizacjami pozarzagdowymi, instytutami
naukowymi oraz mediami.

Wedhlug ,,Programu oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009 - 2032” do zadan szczebla lokalnego
(samorzadu gminnego) nalezy:

* uwzglednienie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest w gminnych planach
gospodarki odpadami

*  wspolpraca z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen
powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem

*  przygotowanie wykazow obiektow zawierajacych azbest oraz rejondOw wystgpujgcego narazenia
na ekspozycje azbestu,

*  przygotowywanie rocznych sprawozdan finansowych z realizacji zadan Programu
Do zadan Rady Gminy Jele$nia nalezy:

*  przyjmowanie rocznych sprawozdan rzeczowo - finansowych z realizacji zadan Programu oraz
zatwierdzanie harmonogramu rzeczowo — finansowego na rok nastepny (lub na kolejne 2 lata)

Niezbednym elementem zarzadzania Programem jest jego systematyczne monitorowanie. W ramach
dziatan monitoringowych okreslone zostang zmiany iloSci wyrobdéw zawierajacych azbest w gminie
Jeles$nia w kolejnych latach realizacji Programu tj.:

* iloSci zutylizowanych w danym roku odpadéw zawierajacych azbest,
* iloSci wyrobow azbestowych pozostatych jeszcze do likwidacji.

Raz na 2 lata w ramach raportowania Programu Ochrony Srodowiska przedstawiany bedzie Radzie
Gminy raport przedstawiajacy wyniki realizacji Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Od 1 stycznia 2012 roku Gmina jest zobowigzana do wykonania rocznego sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi i przekazania go marszatkowi
i wojewodzkiemu inspektoratowi ochrony srodowiska w terminie do 31 marca roku nastepujacego po
roku, ktorego sprawozdanie dotyczy.

Raport z realizacji Programu winien by¢ wykonany przy uwzglednieniu podanych w tabeli ponizej
wskaznikéw monitorowania:
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Tabela 10 Wskazniki monitoringu Programu usuwania azbestu i wyrobow azbestowych dla gminy
Jelesnia

Wskaznik monitoringu Jednostka miary

Liczba wydawnictw, publikacji, kampanii edukacyjno — informacyjnych z zakresu szt.
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest i odpadow zawierajgcych azbest

llos¢ obiektow, urzqdzen, instalacji z wyrobami zawierajgcymi azbest szt.
llos¢ obiektow, urzqdzen, instalacji objetych usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest szt.
llos¢ obiektow, urzqdzen, instalacji objetych zabezpieczeniem wyrobow zawierajgcych szt.
azbest

llos¢ odpadow azbestowych (usunigtych wyrobow zawierajgcych azbest) Mg
Procentowa ilos¢ usunietych odpadow zawierajgcych azbest w stosunku do ilosci %

zinwentaryzowanej przed realizacjq programu

Procentowa ilos¢ usunietych odpadow zawierajgcych azbest w stosunku do ilosci %
zinwentaryzowanej w poprzednim roku realizacji programu

Naktady poniesione na usuwanie odpadow zawierajgcych azbest zt/rok

llos¢ zlokalizowanych w gminie dzikich wysypisk odpadow zawierajgcych azbest szt.

Zaklada sie, ze przyjecie niniejszego ,,Programu” w zakresie pomocy mieszkancom gminy Jele$nia
w postaci dofinansowania odbioru, transportu i sktadowania odpadow zawierajacych azbest spowoduje
duza intensywno$¢ usuwania azbestu w pierwszym okresie obowigzywania ,,Programu”. Wynikiem
realizacji ,,Programu” bedzie stopniowe zmniejszanie si¢ iloSci rocznie usuwanego azbestu w latach
nastepnych.
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11. ODDZIALYWANIE PROPONOWANEGO SYSTEMU
USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST NA
SRODOWISKO

Niewlasciwe uzytkowanie, a takze usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z uwagi na mozliwosci
uwalniania widkien azbestu do otoczenia stanowi potencjalne zagrozenia dla srodowiska i zdrowia ludzi.

Generalnie prace zwigzane z usuwaniem azbestu lub wyrobdw zawierajagcych azbest w mysl
obowigzujacych przepisow prawnych muszg by¢ prowadzone w sposob eliminujacy uwalnianie azbestu
do $rodowiska.

Prace demontazowe wyrobow azbestowych z instalacji lub obiektow przemystowych, a takze obiektow
bedacych wlasnoécig (w zarzadzie) spoéldzielni, wspolnot badz spolek mieszkaniowych podlegaja
odpowiednim procedurom formalnym, w tym kontrolnym. Stad tez nalezy sadzi¢, ze wykonywanie tych
prac jest zgodne z obowigzujacymi procedurami a ich oddziatywanie na srodowisko w trakcie usuwania,
przygotowania do transportu i wywoz odpadow azbestowych ograniczone jest do wymaganego minimum.

Problem nadal stanowi usuwanie wyrobow azbestowych. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze
w przesziosci (a takze nadal) wiele prac zwigzanych z usuwaniem (zabezpieczaniem) elementow
zawierajacych azbest wykonywanych bylo systemem gospodarczym bez przestrzegania jakichkolwiek
norm w tym zakresie, a usuni¢te wyroby azbestowe — odpady niebezpieczne deponowane byly
w miejscach niedozwolonych (np. w lasach, na polach, itp.).

Bezpieczne usuwanie wyrobow azbestowych ze wszystkich obiektow, w tym obiektow bedacych
wlasnos$ciag 0sob fizycznych stanowi jeden z podstawowych celow Programu. Zaklada si¢, ze w trakcie
realizacji Programu demontaz wyrobow azbestowych prowadzi¢ beda jedynie firmy spetniajgce
odpowiednie wymogi formalno-prawne, dysponujgce wymaganym sprzetem i przeszkolong zatoga.

Przewiduje si¢, ze na poprawe obecnej sytuacji w zakresie usuwania wyrobow azbestowych przez
indywidualnych wtascicieli obiektow, w tym §wiadomosci ekologicznej mieszkancow, wptyw mie¢ beda
migdzy innymi przewidywane w Programie dzialania edukacyjno-informacyjne. Prowadzone sg i bgda
dziatania kontrolne — o$wiadczenia wykonawcy prac demontazowych wyrobow zawierajacych azbest
o poprawnos$ci wykonania ustug z posesji, ktorych wlasciciele zamierzajg skorzysta¢ z dofinansowania
na unieszkodliwianie odpadow azbestowych ze $rodkéw WFOSIGW.

Zgodnie z dotychczasowymi do$wiadczeniami prawidlowo wykonywane prace z usuwaniem azbestu
(nawilgacanie wyrobow, odpowiednie opakowanie, oczyszczenie terenu prac z resztek azbestu, itp.) nie
wigza si¢ z nadmierng emisjg widkien azbestu. Nalezy, wiec sadzi¢, ze realizacja Programu, w tym
wlasciwy sposdb wykonywania prac nie wptynie negatywnie na stan srodowiska, ograniczajac uwalnianie
wlokien azbestu do otoczenia z racji uzytkowania wyrobow juz zdegradowanych, a takze w sposob
istotny zapobieganie niewtasciwemu sposobowi pozbywania si¢ odpadow azbestowych.
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12. ZARZADZANIE, ORGANIZACJA 1 WDRAZANIE
PROGRAMU

Program be¢dzie realizowany przez Wojta Gminy Jelesnia i bedzie finansowany ze $rodkow wiasnych
gminy, $rodkéw Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz innych
dostepnych zewnetrznych Srodkow (opisanych szczegdtowo w rozdziale 8 niniejszego Programu).
W  ramach ,,Programu” dofinansowywany bedzie koszt usuni¢cia wyrobow zawierajacych azbest
z obiektow kubaturowych oraz finansowany bedzie koszt zatadunku na terenie nieruchomosci, transport
i sktadowanie odpadow zawierajacych azbest.

Szczegdlowe zasady dofinansowania prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest
z prywatnych nieruchomosci zostana okreslone w ,,Regulaminie dofinansowania usuwania wyrobow
zawierajacych azbest”.

Regulamin powinien szczeg6towo i jednoznacznie okresli¢ m.in.:
*  kto moze ubiegac¢ si¢ o dofinansowanie poniesionych kosztow usuwania azbestu,

*  jakie dokumenty powinny zosta¢ przedstawione i jakie warunki spelnione przez wnioskodawce,
aby mozna byto stara¢ si¢ o dofinansowanie,

e jakie kryteria zostaty okreslone dla wnioskodawcow starajacych si¢ o dofinansowanie,

*  do jakiej kwoty lub jakie prace beda dofinansowane.
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