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Uchwala Nr 4100/11/172/2013
z dnia 16 wrzesnia 2013 roku
II Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosei splaty przez Gming Jclesnia kredytu konsolidacyjnego
w wysokosei 15,667.000 zt.

Na podstawie arl. 13 ¢kt 1, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. 1. 7z 2012 r.
poz. 1113} w zwigzku 7 art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.) - IT Sklad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uch w ala, co nastepuje;
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Gmine Jelednia kredytu
konsolidacyjnecgo w wysokodei 15.667.000 zt wraz z uwagsg zawarta W wzasadnieniu do

ninigjszej opinii.
§2.

Uchwati wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci spraty kredytu przez Gming Jelednia zostala wydana w oparciu
o matcrialy obrazujgce sytuacje finansowa Gming w okresie obcjmujacym zaciggniecie
i splale zobowigzafh. Podstaws zaciggnigeia kredylu jest Uchwalta Rady Gminy Jclednia
Nr XXXIX/232/2013 2z dma 5 sierpnia 2013 roku w sprawie zaciggniccia kredytu

konsolidacyjnego.
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Kredyt zaciggniety zostanie w 2013 roku z przeznaczeniem na catkowity splate
zobowiazan z tytutu wezesniej zaciagnigtych kredytow w bankach wskazanych ww. uchwale.
Zgodnie z uchwata splata kredytu nastapi w latach 2014-2026 z dochodéw wlasnych,
stanowigcych udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Zabezpieczeniem splaty
kredytu bedzie weksel wlasny in blanco.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostata wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzct Gminy na 2013 rok po zmianach zaklada:

- dochody ogodlem w kwocie 41.407.119,10 z},
- przychody ogoélem w tym z tytihu; w kwocie 19.872.803,11 zi,
- wnioskowanego kredylu w kwocie 15.667.000,00 =4
- pozostalych kredytow | pozyczel: w kwocie 3.860.880,03 =1
- wolnych Srodkéw w kwocie 33892308 zt
- wydatki ogdlem w kwocie 44.557.843,51 zl,
- rozchody ogélem w tym z tytulu: w kwaocie 16.722.078,70 z1,
- splaty pozyczek i kredvtow w kwocie 16.722.078,70 z1.

Budzet na 2013 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ustawy z dnia 27 sieypnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r.

poz. 885 z pdzn. zm.).

Podstawg prognozowania ;vieloletniago w Gminie Jelesnia jest Uchwata Rady Gminy
Jelesnia Nr XXIX/194/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jelednia na lata 2013-2029. W wieloletniej prognozie wraz z jej
zmianami zostaly uwzglednione splaty rat i koszty obstugi pozyczek i kredytow zaciggnietych
w latach poprzednich, altakZe kredytu, kiérego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognoza
w okresic splaty kredytu budzet Gminy mogg obciazyé ewentualne splaty wynikajgce
z udziclonego porgczenia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach,
w ktérych ujeto przypadajgce do splaty raty kapitatowe oraz w planowanych wydatkach, kiére
obejmuja odsctki od poszczegblnych zobowigzari oraz potencjalng splatg kwot wynikajacych
z udzielonych porgczen.

Zgodnie z przedstawionymi danymi w wieloletnicj prognozic finansowej wskaznik
zadtuzenia na koniec 2013 roku nie przekroczy 47,2 % prognozowanych dochodow

budzetowych, a wige miedei sie w ustawowym 60 % progu, okreglonym w art. 170 ustawy
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z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.),
w zwigzku z arl. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace
ustawe o [inansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1241 z péin. zm.). Przypadajace do
sptaty w roku 2013 lgezne kwoly rat kredytéw i pozyczek wraz 7 naleimymi w tym roku
odsetkami oraz potencjalna spiata kwot wynikajacych z udzielonych poreczei wynoszsa, az
44,5 % prognozowanych dochodéw budzetowych - co 0znacza, ze zostanie przekroczony
15% prog okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy xz dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy

wprowadzajace ustawg o finansach publicznych.

Dokonujgc oceny mozliwosci splaty pozyczki przez Gming Jelesnia II Skiad
Orzckajgey 7zwazyl, co nastgpuje:

Stosownie do tresel art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, po... 2104 7 p6zn. zm.), stosowanego w latach 2011- 2013 roku
na mocy art. 121 ust. 8 ustawy :z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowad~ajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nt 157, poz. 1241 z péin. zm.) - laczna kwota
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami
oraz wykupéw papierdw wartosciowych emitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego wraz z odsetkami, a takze potencjalnych splat wynikajacych 2 udzielonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego porgezen 1 gwarancji nie moze przekroczy¢ 15 %
planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki samorzadu terytorialnego.
Uchwaly Rady Gminy Jelesnia z dnia 5 sierpnia 2013 roku: Nr XXXI1X/232/213 w sprawie
zaciggnigcia kredytu konsolidacyjnego, Nr XXXTX/230/2013 w sprawie zmiany Wicloletnigj
Prognozy Finansowcj Gminy Jelesnia i Nr XXXIX/231/2013 w sprawie zmian w budzecie
i zmian budzetu Gminy Jeleénia na 2013 r. oraz Zarzadzenic Wéjta Gminy Jelesnia z dnia
7 wrzeénia 2013 roku Nr 371.2013 w sprawie zmnian Wicloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Jelesnia byly przedmiotem badania nadzorczcgo Kolegium Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 5 wrzesnia 2013 r. Organ nadzoru, po dokonaniu
oceny legalnosci Uchwaty Nr XXXIX/232/2013 w sprawie zaciggniecia kredytu
konsolidacyjnego nic stwierdzil w nigj istotnego naruszenia prawa i tym samym pozostata ona
w obrocic prawnym. Natomiast w stosunku do pozostatych ww. uchwatl i zarzgdzenia,
stwierdzil w nich nieislotne naniszenia prawa rowniez pozostawiajac je w obrocie prawnym,
jak zawarte zostato w Uchwatach Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
v dnia 5 wrzednia 2013 roku Nr 343/XXI11/2013 w sprawie uchwaty Nr XXXIX/230/2013
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Rady Gminy Jelednia z dnia 5 sierpnia 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowc] Gminy Jelesnia, Nr 344/XX11/2013 w sprawie zarzadzenia Nr 371.2013 Wéjila
Gminy Jelesnia z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie zmian Wieloletnigj Prognozy
Finansowej Gminy Jelesnia oraz Nr 345/XXT11/2013 w sprawic uchwaty Nr XXX1X/231/2013
Rady Gminy Jele$nia z dnia 5 sierpmia 2013 roku w sprawie zmian w budZecie i zmian .
budzetu Gminy Jelesnia na 2013 r. II Sklad Orzekajacy, wydajac niniejsza opinie podzielit
poglad petnego skiadu Kolegiura Regionalnej Izby i uznal, Ze ograniczenie zawarte w tresei
art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 ezerwca 2005 roku o finansach publicznych, czyli ustawy
ktora przewidywala tzw. generalne wskainiki zadhizenia dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego, jest stosowane v/ okresie przejsciowym w latach 2011-2013 wspélnie z art.
170 tej ustawy. Od dnia 1 stycznia 2014 roku cbowigzywat bedzie w pelnym zakresie nowy
system obliczania indywidualnezo wskaZnika zadhuzenia jednostek samorzadu terytorialnego,
stosowany w oparciu o zasady zamieszczone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. 1J. z 2013 r. poz. 885 z poZn. zm.). Z danych bedacych
w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wynika, ze podjeta uchwata
Rady Gminy Jelesnia w sprawie zaciggni¢eia kredytu konsolidacyjnego stanowi glowny
element procesu dotyczacego zrestrukturyzowania zadluzenia tej jednostki samorzadu
terytorialpego 1 nie powoduje wrrostu zadhuzepia Gminy Jelesnia, ktorc miesei sie
w dopuszezalnym zakresie 60% dochodéw budzetowych. Laczna splata wezesniciszych
zobowigzan z tytulu kredytéw, powodujaca formalne przekroczenie 15% wskaznika splaty,
bedzie wylacznic cfektem jcdnm';zawej operacii, przeprowadzanej w zwiagzku z pozyskaniem
przychodéw z kredytu konsolidacyjnego, ktére w calodci beda przeznaczonme na splate
wezesnigjszych zobowigzan z tymbu kredytéw, Operacja taka nie spowoduje w efekcie
pogorszenia ptynnosei finansowsj Gminy, a z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Jelegnia wynika, ze w latach 20142029 zostanie spetniona réwriez relacja z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny
uchwalenia budZetéw na kolejre lata budzetowe. Tym samym I Skiad Orzekajgey uznat
specyfike zastosowanego rozwijzania, skutkujgcego restrukturyzacja zadhizenia Gminy, za
nienaruszajgcg w sposéb istony przywolanych przepisow prawa i wydal opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty. fiklad podkresla jednak, iz opinia ta wydana zostata w oparciu
o zastosowang wykladnie systemows i celowosciows obowigzujacych aktualnie
intertemporalnych przepisdbw prawa, dotyczacych poziomu zadhuzania sie jednostek
samorzadu terytorialnego. Ich stosowanie dokonywane jest wylgcznie w  okresie

przejéciowym, zwigzanym z zeprzestawaniem obliczania zadluzenia jednostek samorzadu




0D :RIO BIELSKO-BIALA HR FAKSU 338117314 17 WRZ., 2813 @8:11 STR. S

terytorialnego wedlug metody generalnej i rozpoczgciem obliczania diugu tych jednostek
wedtug wskasnika indywidualnego, uregulowanego w obecnie obowigzujacej ustawie

o finansach publicznych.

Z opracowancj prognozy wynika ponadio, 1z w latach splaty kredyta (2014 -- 2026)
zostanie spelniona relacja z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Do facznej kwoty przypadajacych w tych latach budzetowych splat kredytéw
i pozyczek, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodano przypadajace do splaty w tych samych
latach budzetowych, kwoty zotowigzan zwiazku wspéhworzonego przerz Gmine Jelesnia,

zgodnic z dyspozycjg przepisu art. 244 ust. 1 tej ustawy.

Skiad Orzckajgcy zwraca uwage, Ze relacja dla roku 2014 i 2015 zostanie
spelniona dopiero po uwzglednicniu kwot wylaczen 2 tytuléw okreslonych w art. 243
ust. 3 pkt 2 wyZej wymicnionej ustawy.

W nawigzaniu do powyzszego Sklad Orzekajacy w niniejszej sprawic przypomina, ze na

mocy przepisu art. 243 ust. 3 .~ 4 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych - ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 tej ustawy nie stosuje sig do:

1) wykupbw papieréw warlosciowych, sptat kredytéw i pozyczek zaciagnigtych w zwigzku
z umowa »awartg na realizacj¢ programu, projekiu lub zadania finansowanceo z udzialem
grodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wylaczeniem odsetek od tych
zobowigzan,

2) porcezen i gwaraneji udziclonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania
jednostki samorzadu terytoralnego w ramach programéw finansowanych z udzialem
érodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminic nie dhwrszym ni: 90 dni po zakonczeniu programu, projcktu lub zadania

i otrzymaniu rcfundacji z tych srodkow.,

W przypadku gdy okrcslone w umowie érodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie

zostang przekazanc lub po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, jednostka

samorzadu terylorialnego nie moze emitowaé papierdw wartosciowych, zaciagaé kredytow,
pozyczek ani udvielaé porgezed i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktorej mowa

w ust. 1 art. 243 tej ustawy.

Sktad zastrzega jednak, iz ninigjsza opinia wydana zosﬁla w oparciu o aktualnie
obowigrujgce przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace informacje na

temat sytuacji finansowej Grmny. W przypadku wyslapienia nowych nicprzewidzianych
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okolicznogei, w tym niezrealizowania dochoddéw na zakladanym poziomie lub koniecznogci
zaciagnigcia nowych, nieplanowanych zobowiazafi sytuacja finansowa Gminy moie ulec
Zmianie.

Biorge pod uwagg powyzsze ustalenia, II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.
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0d piniejszej uchwaly przyshuguje odwolanie do pelmego skiadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



