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Uchwala Nr 4100/11/171/2013
z dnia 16 wrzesnia 2013 roku
II Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawic: opinii o0 mozliwosci splaty przez Gming Jelefnia kredytu diugoterminowego

w wysokosci 3.313 585 z1.

Na podstawic art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 1 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113) w zwigzku z at 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. 11. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) - 1T Sklad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wehw ala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sic pozytywnsa opini¢ o mozliwoscei splaly przez Gmine Jelednia kredytu
dhugoterminowego w wysokodei 3.313.585 zt wraz z uwaga zawarta w uzasadnieniu do

ninicjszej opinii.
§ 2.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia 0 mozliwosci splaty kredylu przez Gming Jelesnia zostata wydana w oparciu
o materialy obrazujace sytuacj: finansowsg Gming w okresie obejmujagcym zaciggnigeic
i splale zobowigzan. Podstaw: zaciaghigcia kredytu jest Uchwala Rady Gminy Jelesnia
Nr XXXIV/214/2013 ¢ dmia 23 kwietnia 2013 roku w sprawie zaciagniecia kredytu

dtugoterminowego na finansowanie planowancge deficytu budzetu Gminy na 2013 rok orae
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splate wezednigj zaciagnigtych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytéw zmieniona Uchwala
Rady Gminy Jelesnia z dnia 5 sierpnia 2013 roku Nr XXXIX/236/2013. W wyniku uchwaly i jej
zmiany kredyt zostanie zaciggngty na splate wezesniej zaciggnigtych kredytdw i pozyczek
w kwocie 1.000.000 zt oraz na pokrycie planowanego w budzecie 2013 roku deficytu w kwocie
2.313.585

Kredyt zaciggnicty zostanie w 2013 roku. Zgodnie z uchwaly splata kredytu nasiapi
w latach 2014-2022 z dochodévs whasnych budzetu Gminy. Zabezpieczeniem splaty kredytu

bedzic weksel wlasny in blanco.

Opinia o mozliwosci splaly kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy, w kt5rej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzet Gminy na 2013 rok po zinianach zaklada;

- dochody ogilem - w kwocie 41.407.119,10 =1,
- przychody ogétem w tym z tytutu: w kwaocie 19.872.803,11 zl,
- wnioskowanego kredylu w kwocie 3.313.585,00 =
- pozostalych kredytow i posyczek w kwocie 16.220.295,03 zF
- wolnych srodkow w kwacie 338.923,08 z1
- wydatki ogdlem w kwocie 44.557.843,51 z1,
- rozchody ogélem w tym z tytutu: w kwocie 16.722.078,70 zi,
- splaty pozyczek i kredytow w kwocie 16.722.078,70 =t

i
Budzet na 2013 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1.

poz. 885 z pozn. zm.).

Podstawg prognozowania wicloletniego w Gminie Jelesnia jest Uchwata Rady Gminy
Jelesnia Nr XXIX/194/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia Wicloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jels$nia na lata 2013-2029. W wieloletniej prognozie wraz z jej
zmianami zoslaty uwzgledmione splaty rat i koszty obstugi pozyczek i kredytéw zaciagnictych
w latach poprzednich, a takze kr:dytu, ktérego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognoza
w okresie splaty kredytu budzet Gminy mogy obciazyé ewentualne splaty wynikajace
z udzielonego porgezenia. Znijduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach,
w ktérych ujeto przypadajace do sphaty raty kapitalowe oraz w planbwanych wydatkach, ktére
obejmuja odsetki od poszezegdliych zobowiazan oraz potencjalng splate kwot wynikajacych

z udzielonych poregczen.




Zgodnic z przedstawionymi danymi w wieloletniej prognozic finansowej wskaznik
zadluzenia na konicc 2013 roku nie przekroczy 47,2 % prognozowanych dochoddw
budzetowych, a wige miesci si w ustawowym 60 % progu, okreslonym w arl. 170 ustawy
z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6Zn. zm.),
w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajacc
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.). Przypadajace do
splaly w roku 2013 faczne kwcty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w tym roku
odseltkami oraz potencjalng sptata kwot wynikajacych z udziclonych por¢ezets wynosza, az
44,5 % prognozowanych dochodéw budzetowych - co oznacza, ze zostanie przekroczony
15% prag okreslony w art. 169 ust, 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 2] ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Dokonujac oceny mozliwosci splaty pozyczki przez Gming Jelesnia IT Skiad
Orzekajacy zwazyt, co nastgpuje:

Stosownie do tresci art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerweca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, po:. 2104 z pézn. zm.), stosowancgo w latach 2011- 2013 roku
na mocy arl. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgcc ustawg
o [inansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pozn. zm.) - lczna kwola
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami
oraz, wykupdéw papieréw wartosciowych emitowanych przcz jednostke samorzadu
terytorialnego wraz z odsetkarri, a lakZze potencjalnych sptat wynikajacych z udzielonych
przez jednostke samorzadu teryiorialnego porgezef 1 gwarancji nie moze przekroczyé 15 %
planowanych na dany rok buidzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.
W przypadku Gminy tak wysoki, przekraczajacy dopuszezalne normy, poziom wskaznika
obstugi zadluzenia, zostal spoviodowany pojeciem Uchwaty Rady Gminy Jelesnia z dnia
5 sicrpnia 2013 roku Nr XXX1X/232/2013 w sprawie zaciggnigcia kredytu konsolidacyjnego.
Przedmiolowa uchwala w sprawie kredytu konsolidacyjnego wraz =z uchwaly
Nr XXXIX/230/2013 w sprawic zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowcj Gminy Jelesénia
i Nr XXXIX/231/2013 w sprawie zmian w budzecie i zmian budzetu Gminy Jelesnia na 2013
rok oraz Zarzadezenic Wojta Cminy Jele$nia z dnia 7 wrzesnia 2013 roku Nr 371.2013
w sprawie zmian Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jelesnia byly przedmiotem
badania nadzorczego Kolegiunm: Rcgionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu

5 wrzednia 2013 roku. Organ nadzoru, po dokonaniu oceny legalnodei Uchwaty Nr
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XXXIX/232/2013 w sprawie zaciagniecia kredytu konsolidacyjnego nie stwierdzit w niej
istotnego naruszenia prawa i tym samym pozostala ona w obrocie prawnym. Natomiast
w stosunku do pozostatych ww. uchwal i zarzadzenia, stwierdzit w nich nicistotne naruszenia
prawa Towniez pozostawiajac je w obrocic prawnym, jak zawarte zostalo w Uchwatach
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 5 wrzesnia 2013 roku Nr
343/XX11/2013 w sprawie uchwaly Nr XXXIX/230/2013 Rady Gminy Jeleénia z dnia
5 sierpnia 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowegj Gminy Jelegriia,
Nr 344/XX11/2013 w sprawic zarzadzenia Nr 371.2013 W¢jta Gminy Jelesnia z dnia
7 sierpnia 2013 roku w sprawic zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jelesnia
oraz Nr 345/XX11/2013 w sprawie uchwaly Nr XXXIX/231/2013 Rady Gminy Jelesnia z dnia
5 sierpnia 2013 roku w sprawie zmian w budzecie 1 zmian budzetu Gminy Jelesnia na 2013 r.
II Skiad Orzekajacy, wydajac niniejszg opini¢ podzielil poglad pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Tzby i uznat, ze ograniczenie zawarte w tredci art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwea 2005 roku o finansach publicznych, czyli ustawy kiéra przewidywata tzw. generalne
wskazniki zadhizenia dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, jest stosowane
w okresic przejéciowym w laiach 2011-2013 wspdlnie z arl. 170 tej ustawy. Od dnia
1 stycznia 2014 roku obowig:ywal begdzie w pelnym zakresie nowy system obliczania
indywidualnego wskaznika zadhluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, stosowany
w oparciu o zasady zamieszczore w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.). Z danych bedacych w posiadaniu
Regionalnej Izby Obrachunkow e;j w Katowicach wynika, ze podjgta uchwata Rady Gminy
Jelesnia w sprawie zaciagniecia kredylu konsolidacyjnego stanowi gtéwny element procesu
dotyczacego zrestrukturyzowania rzadhuzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego
i nie powodujc wzrostu zadluzenia Gminy Jelednia, ktére miedci si¢ w dopuszezalnym
zakresie 60% dochodéw budzetowych. Laczna splata wozesnicjszych zobowiazad z tytutu
kredytow, powodujaca formalne przekroczenie 15% wskaznika splaty, bedzie wylgcznie
cfektem jednorazowej operacji. przeprowadzanej w zwigzku z pozyskaniem przychodéw
z kredylu konsolidacyjnego, ktire w calodci bedg przeznaczone na splate wezesniejszych
zobowiazan z tytutu kredytow. Operacja taka nie spowoduje w efekcie pogorszenia ptynnosci
finansowcj Gminy, a z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelesnia
wynika, ze w latach 20142029 zostanie spelniona réwniez relacja z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny uchwalenia
budzetéw na kolejne lata bud:etowe. Tym samym IT Skiad Orzekajgcy uznat specyfike

zastosowanego rozwigzama, skuikujacego restrukturyzacja zadluzenia Gminy, za
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mienaruszajaca W sposob istotny przywolanych przepisow prawa i wydal opini¢ jak
w sentencji niniejszej uchwaty. $kfad podkresla jednak, iz opinia ta wydana zostata w oparciu
o zastosowana wykladni¢ systemows i celowodciowa obowigzujacych aktualnic
intertemporalnych przepisow prawa, dotyczacych poziomu zadluzania si¢ jednostek
samorzadu terytorialnego. Ich stosowanic dokonywanme jest wylgeznie w  okresie
preejéciowym, zwigzanym z zaprzestawaniem obliczania zadiuzenia jednostck samorzadu
terytorialnego wedlug metody generalne) 1 rozpocz¢ciem obliczania dhugu tych jednostek
wedhig wskasnika indywidualaego, uregulowanego w obecnic obowigzujacej ustawic

o finansach publicznych.

Z opracowanej prognozy wynika ponadio, iz w latach splaty kredytu (2014 — 2022)
zostanie spelniona relacja z art. 243 ustawy 7z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Do tacznej kwoty przypadajacych w tych latach budzetowych splat kredytow
i pozyczek, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodano przypadajace do splaty w tych samych
latach budzetowych, kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez Gming Jelesnia,

7godnie z dyspozycja przepisu ait. 244 ust. 1 tej ustawy.

Skilad Orzekajacy zwraca uwage, Zc relacja dla roku 2014 i 2015 zostanie
spelniona dopiero po uwzglednieniu kwot wylaczen z tytuléw okreslonych w art, 243
ust. 3 pkt 2 wyzej wymienionej ustawy.

W nawigzaniu do powyzszego Skiad Orzekajacy w niniejszej sprawie przypomina, ze na

mocy przepisu art. 243 ust. 3 | 4 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o [inansach

publicznych - ograniczenia okres lonego w arl. 243 ust. 1 tej ustawy nie stosuje sig do:

1) wykupow papieréw wartosciowych, sptat kredytow i pozyczck zaciggnietych w zwigzku
z umowa zawartg na realizacjg programu, projektu lub zadania finansowanego 7 udzialem
érodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wylaczeniem odsetek od tych
robhowigzar,

2) poreczen 1 gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgeym zadania
jednostki samorzadu terytor alnego w ramach programéw finansowanych z udzialem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w lerminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania

i otrzymaniu refundacji z tych sradkow.

W przypadku gdy okreslone w umowie érodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie

7ostang przekazane lub po ich przekazaniv zostanie orzeczony ich zwrol, jednostka

samorzgdu terytorialnego nie moze emitowaé papicrow wartosciowych, zacigga¢ kredytow,
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pozyczek ani udzielaé porgczefi 1 gwarancji do czasu spetnicnia relacji, o ktorej mowa

w ust, 1 arl. 243 tej ustawy.

Sklad zastrzega jednak, iz ninigjsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowigzujgce przepisy prawa clotyczgce finanséw publicznych oraz biezace informacje na
temat sytuacji finansowej Gminy. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych
okolicznoéci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub koniecznogei
zaciagnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzafh sytuacja finansowa Gminy moze ulec
Zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekl jak w § 1.

PRZEWODNICZACY
II Skladu Orzekajacego
(Pbmcmkﬁwa
Regwm%g _ﬁba jacay
ku-BiBiEei

Zespit w Bisls
Bernadeta Bziedziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do pemego sktadu Kolegium
Regionalnegj Izby Obrachunkow:j w Katowicach w terminie 14 dni od daty jcj dorgezenia.




