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Dzialajgc w imieniu wlasnym oraz na rzecz wiadcicicli nicruchomodci przy nalezacych do drég gminnych
polozonych na dziatkach ewid. nr 1311 oraz 675 w micjscowosci Mutne, gmina Jelednia, na podstawie art. 63
Konstytucji chc:’ymsmlﬂcj Polskiej oraz ant. 2 ust. 1 iusl, 3w rw. 7 2n 4 ustawy 2 dnia 1} lipca 2014 r.
o petvciach skladam niniejszg petycja + zadaniem jej rospoznania.

L PRZEDMIOT PETYCJ)

Przedmiotem ninigjszej petycji jest 7gdanie utwardzcnia ww. drég gminnych, stanowmcych dziatki
ovurewid 1311 oraz 675w mrej‘OCﬂWD\cl Mutne, w sposéb umozliwigjacy bezpieczny przejazd. przechéd oraz
przegen. a tym samym zapcwniajacy wiascicielom nieruchomodcl przynalezacych do nchfdﬁogfaktyezny dostep. .
do drogi pubhcznn pminnej zgodnie 7 zadwiadczeniem Wéjia Gminy Jeleénia 7 dnia 29 maja 2024 1,

Il. STAN FAKTYCZNY

Drogi te zarzadzane sa przez Gming Jeleénia. Didatka nr ewid. 1311 zostata zakwalifikowana jako droga
gmiona uchwalg nr X/75/03 Rady Gminy Jelednia z dnia 30 czerwca 2003 r. Dzialke nr ewid. 675 pozostaje
w samoistnym posiadaniu Gminy Jelesnia i jest wyznaczona w micjscowym plenie zagospodarowania
przestrzennego (uchwala XVIII‘117.2016, symbol 3KDW14) jaku teren drég wewnetrznych

W dniu 29 majs 2024 r. Wojt Gminy Jele$nia wydal oficjaloe zadwiadczenie (sygn. RIIFE
720.61.2024.2) poiwierdzajace, 2¢ nieruchomo$é swanowisca dzialhe ewid 654 posiada dosicp do drogi
publicznej - gminnej - poprzez wspommane dzialki drogowe.

Pomimo tego formalnego potwierdzenia. drogi sa fizycznie catkowicie nieprzejezdne Waturalny wawéz
uniemozliwia zaréwno przejazd pojazdem, jak i przechéd dla pieszych czy prregon zwierzat. Stan ten utrzymuje
sie od wielu lat i ulega pogorszeniu.

W dniu 14 listopada 2024 r. micszkancy zloryli apel podpisany przez kilkanascie oséb (wiadcicieli
nicruchomoéei) z 2gdanicm przeprowadzenia prac urrzymaniowych i utwardzenia drég Od tego czasu przez okres
ponad czterech miesigey Urzgd Ominy nie udzielil zadnej odpowiedzi. co stanowi przejaw bezczynnosci
administracyjnej.

W dniu 12 marca 2025 r. mieszkaficy zlozyli formalne ponaglenie w zwiazku z brakiem odpowiedzi.

W dniu 22 maja 2025 v Urzad Gminy Jelesnia odpowiedzial pismem (syga. 1F.720.64.2025). w ktérnm
odméwil przeprowadzenia prac utrzymaniowych i utwardzenia drég Jedvnym vzasadnienierm byl powolanie sie

na ograniczenia budzetowe, W pidmic zasugerowano réwniez, ze wladeicicle nieruchomotci mogg semi utwardzi¢
droge n2 wlasny ks, co stanowi prébe przerzucenia ustawowego nbowigzhu pminy na jeduostki prywatne,
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111, UZASADNIENIE PRAWNE
Obowigzki gminy w takreste drég gminnych

Artykul 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie gminnym (1j. Dz.U, 22025 r. poz.
1153) stanowi, 2 drogi pminne pale23 do zadai wlasnych gminy. Mimo, 2¢ przepis ten nie pozwala
na formulowanie 23dafi w tym zakresic przez mieszkadcdw (por. postanowicnic WSA w GdadAsku z dnir 8 marca
2013 r., T1 SAB/Gd 75/12) to stanowi on wiazace zobawigzanie dla jednostki samorzadu terytorialnego do zajecia
si¢ potrzebami swojej spotecanosei w zakresie drdg gminnych.

Artykut 19 ust, 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicanych (1j. Dz.U. 22025, poz
889) wyratnic okresla, 2e wéjl jest zarzadeg drdg gminnych, Zarzadea drogi ponosi odpowiedzialnoéé za stan
i funkcjonalnoéé powierzonej mu infrastrukiury.

Artykul 20 vstawy o drogach publicznych naklada na zarzade drogi konkretne obowiazki, w tym:
uirzymanic navicrzchni drogi, chodnikdw i obiektaw inzynierskich (pkt 4), wykonywanie robét interwencyjnych,
utrzymaniowych i zabezpieczajgcych (pkt 11) oraz przeprowadzanic okresowych kontroli stanu drog (pkt 10).
ObowigzKi tc majg charakter bezwzgledny i nie moga by¢ pomijane z powolaniem na ograniczenia bud2etowe.

Kluczowym jest. z¢ droga nr 375 (dzialka 1311) zostata formalnic zakwalifikowana jako droga gminna
uchwalg Rady Gminy, a zatem podlega petnemu rezimowi prawno-materialnemu wiasciwemu dla drég gminnych,
Oznacza to, 2¢ obowiqzki wynikajgce 2 art. 20 ustawy o drogach publicznych stosujg sig bezposrednio,

Moc prawna waswladczenia

Artykul 76 § 1 Kodeksu posigpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) stanowi, ¢
dokumenty wydanc w przepisanej formie przez organy uprawnionc stanowig dowéd tego, co w nich zostalo
urzedowo potwierdzone, Zadwiadczenic wydane przez Wojla Gminy tworzy domniemanie zgodnoéci z prawds i
wigze organ, ktéry je wydat.

Artykuly 217 - 218 Kodeksu posigpowania administracyjnege wskazujg, e za$wiadczenie zostalo
wydane przez argan uprawniony (WGjt Gminy Jelesnia) w wykonywaniu jego funkcji urzedowych. Raz wydane,
wigZe ono organ, a gmina nie moze dziatad w sprzecznodci z whasnymi oficjalnymi ustaleniami.

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 17 stycznis 2020 r. (sygn. 1 OSK 3534/18) orzeki,
2e obowigzck wydania zaéwiadczenia powstgje na skutek potwierdzenia interesu prawnego; raz potwierdzony,
organ nie moze si¢ wycofa¢. Decyzia ta wprost wskazuje, 2e 2awiadczenia wydane przez organy administracyjnc
nie mogg by¢ negowane przez te same organy w pdiniejszych dziataniach.

Dodatkowo Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 11 stycznia 2022 r. (sygn. ILI OSK 874/21)
wskazal, z¢ posigpowanie wyjasniajgce przy wydawaniu zaswiadczenia dotyczy jedynie fakiéw ismiejacych juz
w rejestrach i nie moze ono tworzyé nowych ustalefi. Gmina potwierdzila dostep do drogi publicanej gminnej
na podstawic wiasnych akiéw. Nie moze teraz kwestionowaé tego, co sama zaswiadczyta.

Istota problemn sprowadza sie do nastepujscego: Gmina Jelesnia nie moze jednoczesnie zajwiadczad

@ normatywnym destepie do drogi publicznej gminnej, & nasiepnie odmawiaé utrzymania tej drogi w stanic
umozliwiajacym faktyczne korzystanle z owego dosiepu. Takie postgpowanie jest wewngtrzmie sprzeczae
i stanowi naruszenie zasady venire contra factum proprium - fundamentainej zasady prawa zakazu postepawania
sprzecznego z whasnym wezedniejszym zachowaniem,

Odpowiedgalnos¢ odszhodowawcza gminy

Artykul 417 § 1 Kodeksu cywilnego (1j. Dz.U. 2 2025 r, poz. 1071) stanowi, 2¢ za szkod¢ wyrzgdzong
przez nlezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi
odpowiedzialno$¢ jednostka samorzgdu terytorialnego. Przepis ten jest fundamentem odpowiedzialnosci
odszkodowawczej gminy.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 czerwea 2014 r. (sygn. [l CSK 211/13) ustalit, 2¢ wykonywanie
zadah publicznych, w tym utrzymanie drég, stanowi wykenywanie wiadzy publicznej dla celéw art. 417 KC,
nawel gdy nie ma ono charakieru wladezego (imperium). Sad wyraznic odrzucil argument, 26 powierzenie zadaf
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innym jednostkom zwalnia gming z odpowicdzialnosci. W sSwielle dokiryny prawa cywilnego, sam fakt
ograniczen budetowych nie jest traktowany jako okolicznoé¢ wylaczajaca bezprawnoéé zaniechania przy
wykonywaniu wiadzy publicanci.

Sqd Okrggowy w Krakowie w wyroku z dnia 12 sierpnia 2015 r. (sygn. Il Ca 931/15) orzekl, ze gminy
majg obowigzek proaktywnego utrzymywania drog i $cie2ek w bezpiecznym stanic. Sad przyznal odszkoedowanie
za niedopeinienie tego obowiazku, Zwykla biemnoé¢ nie jest akceptowalnym standardem opieki nad infrastruktura
publiczna.

Wisscicicle nicruchomosci przynale2gcych do tych drog ponosza wymiemg szkode majatkows
wynikajgca z braku faktycznego dostepu do drogi publicznej gminnej. Szkoda 1a obejmuje: spadek wartosei
nieruchomosei, niemo2no$é uzyskania pozwolenia na budows, koszty alternatywnego dojazdu, ograniczenie w
swobodnym dysponowanin wiasnofcig oraz utrate mozliwosci prowadzenia dzelalnoéci  gospodarczej.
Okolicznosci te mogg stanowi¢ podstawe roszczeft odszkodowawczych na drodze cywilnej. co niniejszym
sygnalizujemy.

Brak sporu co do stanu faktvconego

Niczwykle istomym fakicm jest. 2¢ pomigdzy petycionariuszami a Gming Jelegnia nic ma sporu
co do stanu faktycznego. Gmina potwierdza, ze dziatki 1311 i 675 sa w jej wiadaniv j zarzqdzaniu, Gmina
potwierdza, Ze stanowig one dostep do drogi publiczne] gminnej (co zostalo ujgte w zaswiadczeniu). Droga jest
fizyeznie nieprzgjezdna i jest lo okoliczno$é bezsporna. Gmina odmawia dzlalania wylscanie z powokaniem
na ograniczenia budzetowe.

Whasnie diatego, 2c nie ma sporu faktycznego, potencjalna odpowiedzialnoéé odszkodowawcza gminy
jest szczeg6lnie powa2na. Gmina nie mo2e twierdzié, 2e droga nie istnieje, 2e nia nie zarzgdza, lub 2¢ nie stanowi
ona dostgpu do drogi publicznej. Jedynym uzasadnieniem odmowy jest ograniczenic budzetowe, ktore w swietle
doktryny i orzecznictwa dotyczacego art. 417 KC nie stanowi wystarczaiscej podstawy do wylagczenia
odpowiedzialnoéci odszkodowawcezej.

Orwarta $cletha dalszych ddalad prawnych

Petvcjonariuszc zastrzegajy sobie prawo do skorzystania ze wszelkich dost¢pnych $rodkéw dochodzenia
swoich praw, w tym w szczeg6lnosci: ziozenia skargi na bezezynnost; skiadnia skarg ns organy samorzadu
teryiorialnego: dochodzenia roszczed odszkodowawczych: zainleresowania sprawy medidw. Cel niniejszej
petycji jest umozliwienie Gminie zaproponowanic optymalnych dzialah oz rozwiazas, kiére z jednej strony
odpowiedza na potrzeby mieszkaficow. a z drugicj bedg mozliwe do zrealizowania prrez Gming.

. TV. ZADANIE PETYCJ)
Na podstawie powy2szych faktéw petycjonariusze 25dajg od Rady Gminy Jelesnia:

1 Podjecia przez Gming Jelodnia niezwlocznych dzialafi zmierzajgcych do utwardzenia drég gminnych
polozonych na dziatkach ewid. nr 1311 1 675 w miejscowosci Mutne w sposdb umozliwiajacy bezpiecny
przejazd, przechéd i przegon, a tym sammym zapewniajacy rzeczywisty dostep do drogi publicznej.

2 Przedstawicnia harmonogramu realizacyi prac utwardzujacych. lub w przypadku rzeczywistych
ograniczen budclowych przedsiawienia konkreinego i szczeglowego planu dzistan wraz 7 wiazacymi
werminami realizacji, w tym uweglednienis mo2liwosci wspblfinansowania inwestycji przer whadcicicli
nieruchomodci.

3. Lidzlelenis pisemnc, szczepdlowej odpowied2l na ninieisza petveje w terminie usiawowym.
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Jednoczesnic oczckujeny. ¢ petycjariusze zostang zaproszeni do udziahy w posiedzeniv komisji lub
spotkaniu sroboczyrn podwigconym rozpatrzeniu niniejszej petycji. celem przedstawienia stanowiska i udzielenia
ewentualnych wyjasnien.

Podpisy wiascicicli nicruchomosci
dla ktérych dostgp do drogi publicznej odbywa sig poprze/fdziatki o Nr: 13111 675
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