Uchwala Nr 4200/11/135/2019
z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Jele$nia informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pozn. zm.) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) - II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach,

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak Urzgd Gminy w Jelesni
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk 0SUpvBMIL
Piotr Wybraniec 2019 -09- 11
uchwala, conastgpuje: WPLYNELQ DNJA
206220 -
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§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opinie o przedlozonej przez Wéjta Gminy Jele$nia informacji
o0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2019 roku wraz z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Jelesnia, dzialajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.), przedstawit

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach informacje o przebiegu wykonania budzetu



jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2019 roku. Dokument przedstawiono

z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 sierpnia.

Wraz z tym dokumentem przedlozono réwniez:

1) informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzigc, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych:

2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze pdlrocze 2019 roku
dotyczaca jednostek, dla ktérych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

IT Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajgc na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 paidzierﬁika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z p6zn. zm.), dokonal analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2019 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

1. Zakres i forma przediozonej informacji odpowiadajg wymogom zawartym w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
potrocze 2019 roku zamieszczono w szczegodlnoscei nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkéw za pierwsze potrocze roku
budzetowego, w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
c) dotyczace stanu realizacji budzetu w pierwszym poétroczu roku budzetowego.
Przedstawione dane zasadniczo sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych, sporzadzonych na podstawie:
— rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393),
— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.

22014 1. poz. 1773).



Wystepuja jednak pewne rozbieznosci, ktore dotyczg przykladowo:
- nieprawidtowo podanej kwoty wykonania nadwyzki operacyjnej w poz. D tabeli na stronie 4,
w stosunku do wynikajgcej ze sprawozdania Rb-NDS,
- nieprawidtowo podanej kwoty planu dochodéw z tytutu udziatu w CIT w pkt.1.2 na stronie 9,
w stosunku do wynikajacej ze sprawozdania Rb-27S,
- nieprawidtowej kwoty planu wydatkéw po zmianach w pkt 2 lit. ¢ oraz f tabeli na stronie 14,
w stosunku do wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S.
3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym pétroczu 2019 roku
przedstawia si¢ nastgpujgco:

- dochody zrealizowano w wysokosci  31.517.836,99 zl, tj. 50,3 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokosci 28.405.916,68 zi, tj. 46,4 % planu.

Stosunkowo niskie wykonanie dochodéw majatkowych w kwocie 766.037,34 z1, tj. 15 %
planu w wysokosci 5.100.121,41 zt, zostato wyjasnione na famach przedlozonej informacji, ze
realizacja zadan inwestycyjnych rozpoczyna si¢ w Il kwartale, a dotacje na ten cel z reguly
wplywaja pod koniec roku /m.in. s. 5/. Skfad Orzekajacy odnoszac sie do tych wyjasnien
zwraca uwage na koniecznos¢ stalego monitorowania przez Organy Gminy stanu realizacji
budzetu i podejmowania niezbgdnych dziatan korygujacych, majacych na celu zabezpieczenie
realizacji strony dochodowej budzetu wraz z ciazacymi na Gminie zadaniami publicznymi.

Wynik budzetu osiggnigty w pierwszym potroczu 2019 roku byt dodatni i wynidst
3.111.920,31 zi, przy planowanej w uchwale budzetowej nadwyzce budzetu w wysokosci
1.504.815 zt.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajgca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w brzmieniu dotychczasowym, stosowanym w 2019 roku na podstawie regulacji zawartej
w art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500). Zgodnie z art. 242 ust. | organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezgce s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubiegtych i wolne $rodki. o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Nadwyzka
operacyjna stanowigca réznice migdzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosita
5.145.956,02 zt wg stanu na dzien 30 czerwca br. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie
z art. 242 ust. 2 przywolanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace
nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows
z lat ubiegtych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki
biezace mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows
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z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwotg zwiazang z realizacjg wydatkéw biezacych z
udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie
zostaly przekazane w danym roku budzetowym/.

5. Zachowana zostata rowniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktdéra planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogétem budzetu tej jednostki
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym (w okresie
objetym wieloletnia prognoza finansowg) nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik
splaty zobowiazan ustalony dla poszczegélnych lat.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, Ze faczna kwota zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
30 czerwca 2019 roku wyniosta 17.724.190,54 zi, co stanowito 28,3 % planowanych dochodéw
w 2019 roku. Nalezy dodaé, ze oprocz powyzszych zobowiazan na Gming przypadaja
zobowiazania wspohtworzonego zwiazku oraz udzielone porgczenia w kwocie 4.608.623,23 zt,
/wg poz. F1 sprawozdania Rb-Z/. Sklad zwraca uwage, ze we wskazanej kwocie zadluzenia
wystapily zobowiazania z tytutu zaciagnietych, a niesptaconych na dzien 30 czerwca 2019 roku
zobowigzan krétkoterminowych z tytulu kredytéw i pozyczek w wysoko$ci 354.682,48 zi,
ktore beda wymagaly obowiazkowej splaty w II pélroczu roku budzetowego.
Z przedtozonych informacji wynika ponadto roztozony na lata 2019-2020 zakup samochodu
stuzbowego dla Urzedu Gminy w wysokosci 68.500 zl, z czego plan na 2019 rok wynosi
35.000 zt /zal. Nr 3/ natomiast wykonanie w [ pdtroczu wynosito 34.250 zi. Powyisze
zobowigzanie nie zostalo ujete w zadluzeniu Gminy, co budzi watpliwoséci Skladu
w kontek$cie przepiséw o klasyfikacji tytutow dtuznych i mozliwym naruszeniu art. 72 i art.

226 ustawy o finansach publicznych.

Skifad przypomina réwniez o obowiazku przeznaczania dochoddw uzyskanych z tytutu
oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na wyznaczone prawnie cele,
a mianowicie stosownie do art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 z pdin. zm.)
dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11' tej ustawy sa wykorzystywane na realizacj¢ gminnych programéw
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych /rozdzial 85154/ oraz Gminnych
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii /rozdziat 85153/ oraz zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego,

o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
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gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Katowicach orzek? - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak






