UCHWALA NR XXVII/163/2025
RADY GMINY JELESNIA

z dnia 30 pazdziernika 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skafgi na dzialalno$é Osrodka Pomocy Spolecznej w Gminie JeleSnia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z2025r. poz. 1153), oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z p6Zn. zm.),

Rada Gminy Jele$nia uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pan M.P. zlozona w dniu 26.08.2025r., na dziatalnos¢ Osrodka
Pomocy Spoteczne;.

2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi zawiera zatgcznik do uchwaly.

3.Uchwale wraz zuzasadnieniem przekazuje si¢  skarzacemu tytulem  zawiadomienia
0 sposobie zatatwienia sprawy.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Jelesnia

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy
Jeleénia

M" s0ra
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Zatgcznik do uchwaly nr XX VII1/163/2025
Rady Gminy Jelesnia
z dnia 30 pazdziernika 2025 r.

Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
- w Jelesni.

Rada Gminy po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Jelesnia
w sprawie skargi zlozonej w dniu 26.08.2025r. przez Pania M.P. na dziatalno$¢ Osrodka Pomocy Spolecznej
w Gminie Jelesnia, przekazanej zgodnie z wlasciwoscia do Rady Gminy Jele$nia przez Wéjta Gminy Jelesnia
ustalita, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji badajac skarge:

1. analizowala zarzuty podnoszone w skardze,
2. zapoznala si¢ z dokumentacja w sprawie,
3. wystuchata wyjasnien w sprawie.
W wyniku badania skargi Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalila nast¢pujace fakty:

Gminny  O$rodek Pomocy  Spolecznej wJelesni podjagl  dzialania po raz  pierwszy
z Panem J. P. — bratem Pani M.P. wdniu 28.02.2024r., podczas wizyty z dzielnicowym
w zwigzku z informacjg ze $rodowiska, ze w/w wymaga pomocy tut. Oérodka. Podczas wizyty Pan J.P. zostal
poinformowany o rodzajach i formach pomocy $wiadczonych przez tut. Osrodek. Pan I.P. nie wyrazit zgody na
jakgkolwiek pomoc ze strony Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, w/w stwierdzit, ze radzi sobie, pracuje
w formie dorywczej w pobliskim tartaku. Wyrazit jedynie, zgode sie na pomoc zywnosciowa w ramach
programu FEAD 2021-2027, czyli Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym, podpisujgc stosowne
dokumenty — z pomocy Pan J.P. regularnie korzysta. Kierownik GOPS w Jelesni oswiadczyla, ze Pracownik
socjalny przynajmniej raz w miesigcu wizytuje srodowisko zamieszkania Pana J.P., ale czg¢sto nie ma go
w domu, co jest spowodowane pracg dorywcza. Wizyty w $rodowisku skladane sa bez wczesniejszego
informowania czy umawiania sig¢. Kilkakrotnie proponowano mu pomoc finansowa czy tez pomoc
w rozpoczeciu leczenia, lecz odmawial, twierdzac, ze jest zdrowy inie potrzebuje pomocy. Z wywiadu
i dokumentéw, ktére prowadzi GOPS w Jele$ni wynik, ze Pan J.P. mieszka w domu rodzinnym, sprawy
majgtkowe nie sg uregulowane, a wlascicielami domu sa nadal A. iJ. P., ktorzy nie zyja. Z informacji
uzyskanych ze $rodowiska GOPS ustalit, ze spadkobiercow jest kilkoro, a Pani M.P. — wnoszaca skargg, jest
jedna nich.

W odniesieniu do zarzutu Pani M.P. o nie podejmowaniu krokéw w kierunku zgtoszenia problem6éw Pana
J.P. cztonkowie Komisji w wyniku analizy dokumentéw stwierdzaja, ze w dniu 05 marca 2024r. pracownik
socjalny przeprowadzit rozmowe zPanig JM. siostra Pana Jakuba, ktéra mieszka w Anglii. W trakcie
rozmowy przekazano, jej informacje o sytuacji brata oraz poinformowano o mozliwosci ztozenia wniosku do
Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych droga mailowa, co tez uczynila
w dniu 15.03.2024r. Natomiast Pani M. P. zlozyla kolejny wniosek o leczenie brata w dniu 25.08.2025r., ktory
zostal wypelniony i ztozony w obecnosci Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jelesni.

Podczas wizyt w Srodowisku oprocz pomocy finansowej, proponowano Panu J.P. pomoc w podjgciu
leczenia. Na poczatku méwil, ze musi to przemysleé, a innym razem twierdzil, ze on nie wymaga leczenia, bo
nie jest uzalezniony ani od alkoholu, ani od narkotykéw.

Podczas rozmowy telefonicznej z Pania M.P. w dniu 11 marca 2024r. pracownik socjalny tlumaczyla, ze
nie mozna zmusi¢ Pana Jakuba do leczenia czy tez skorzystania z pomocy tut. Osrodka Pomocy Spotecznej.
Poinformowano w/w, o procesie ubezwlasnowolnienia lub ewentualnego leczenia psychiatrycznego, ktére
moze zglosié, jako czlonek rodziny. Gtéwnym problemem Pana J.P. jest fakt, ze on nigdzie si¢ nie leczy i nie
posiada dokumentacji medycznej, a dobrowolnie do lekarza nie p6jdzie, bo nie widzi potrzeby i w jego ocenie
jest osoba zdrowa.

Podczas rozmowy telefonicznej z Panig J. - siostra, poinformowano jg, ze jako rodzina moze zlozy¢
wniosek o przymusowe leczenie brata, jeli jego dotychczasowe zachowanie wskazuje na to, ze z powodu
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zaburzen psychicznych zagraza bezposrednio wlasnemu zyciu albo zyciu lub zdrowiu innych os6b, a zachodzg
watpliwosci, czy jest ona chora psychicznie. W tym celu nalezy zlozy¢ wniosek do Prokuratury Rejonowej
wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby lub wlasciwego Sadu Rejonowego. W ocenie pracownika
socjalnego w zwigzku z pracg zklientem, nie mozna stwierdzi¢ choroby psychicznej iuzaleznienia od
alkoholu. Jezeli faktycznie jest chory psychicznie, to powinien zglosi¢ si¢ do szpitala na oddziat psychiatryczny
w celu przeprowadzenia konkretnych badafi iobserwacji. Natomiast, jesli Pan J.P. jest uzalezniony od
narkotykéw powinien podja¢ leczenie odwykowe. W zwiazku z powyzszym, siostry jako najblizsza rodzina
powinny wystapi¢ do prokuratury o przymusowe leczenie lub o ubezwlasnowolnienie — na podstawie ustawy
Kodeks postepowania cywilnego (t.j.Dz.U.2024.1568), ktéry w art. 545 stanowi:

»§ 1. Wniosek o ubezwlasnowolnienie moze zglosi¢:
1) matzonek osoby, ktdrej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie;
2) jej krewni w linii prostej oraz rodzenstwo;
3) jej przedstawiciel ustawowy”.

Ponadto, nalezy stwierdzi¢, ze Pani M.P. wykazuje niewlasciwe przepisy o przyznaniu pomocy i powotuje
si¢ na art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spolecznej, ktory to artykul odwotuje si¢ do definicji, ktore sg uzyte
w ustawie, a pkt 15 méwi o definicji: ,, Sredni miesigczny koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej - kwotg
rocznych kosztéw dziatalnosci domu wynikajgcq z wirzymania mieszkaricow, o ktdrych mowa w art. 55 ust. 1,
z roku poprzedniego, bez kosztow inwestycyjnych iwydatkow na remonty, powigkszong o prognozowany
Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdlem, przyjety w ustawie budzetowej na dany
rok kalendarzowy, podzielong przez liczbe miejsc, ustalong, jako sume rzeczywistej liczby mieszkancow
w poszczegdlnych miesigecach roku poprzedniego, w domu.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze podstawa przyznania pomocy zgodnie z Ustawa o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1283 z pézZn.zm.) jest:

»Art. 4. Osobv irodziny Kkorzystajace z pomocy spolecznej sa obowiszane do wspdéldzialania
w rozwiazywaniu ich trudnej svtuacji Zvcioweij.

Art.7. Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegélnosci z powodu:
1) ubdstwa;
2) sieroctwa,
3) bezdomnosci;
4) bezrobocia;
5) niepelnosprawnosci;
6) diugotrwatej lub ciezkiej choroby;
7) przemocy domowej;
7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi;
8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

10) (uchylony)

11) trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupelniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z okolicznoscig, o ktorej
mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

12) trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii;
14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej lub ekologicznej.
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Art.8. 1. Prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej, z zastrzeZzeniem art. 40, art. 41, art. 53a
i art. 91, przyshuguje:

1) osobie samotnie gospodarujgcej, ktorej dochéd nie przekracza kwoty 1010 z3, zwanej dalej ,.kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej”,

2) osobie w rodzinie, w ktérej dochéd na osobe nie przekracza kwoty 823 zl, zwanej dalej ,kryterium
dochodowym na osobe w rodzinie”,

3) rodzinie, ktérej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie, zwanej
dalej ,kryterium dochodowym rodziny” — przy jednoczesnym wystapieniu, co najmniej jednego
z powoddéw wymienionych w art. 7 pkt 2—15 lub innych okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy
spoleczne;j.

2.Rada gminy, wdrodze uchwaly, moze podwyzszyé kwoty, oktérych mowa wust. 1pktli?2,
uprawniajace do zasitkow okresowego i celowego.

3. Za dochdd uwaza sie sume miesigcznych przychodéw z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub
w przypadku utraty dochodu z miesiaca, w ktérym wniosek zostal ztozony, bez wzglgdu na tytul i zrédto ich
uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszona o:

1) miesigczne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych i koszty uzyskania przychodu;

2) skladki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne okre$lone w odrgbnych przepisach;

3) kwote alimentéw $§wiadczonych na rzecz innych oséb.

Art.102. 1. Swiadczenia zpomocy spolecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego.

2. Pomoc spoleczna moze by¢ udzielana z urzedu”.

Wskaza¢ nalezy takze, ze zgodnie zart. 128 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy (t.j. Dz.U.2023.2809) obowigzek dostarczania srodkéw utrzymania, a w miare potrzeby takie
srodkow wychowania (obowiqzek alimentacyjny) obcigza krewnych w linii prostej oraz rodzeristwo.

Ponadto zgodnie z art. art. 47 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. z 1997
Nr 78, poz.483 zpézn.zm.) Kaidy ma prawo do ochrony prawnej iycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym.

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Jelesnia stwierdzili, ze cyklicznie wizytowane
jest srodowisko zamieszkania Pana J.P. przez pracownikow socjalnych. Z tresci wyjasnien wynika, ze
nie sprawia on zadnych probleméw, nie jest osoba agresywna ani roszczeniowa.

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Jeleénia stwierdzili, ze pracownicy Osrodka
Pomocy Spotecznej nie posiadajg uprawnien do badania stanu trzezwosci osob, uktérych w miejscu
zamieszkania podejmujg interwencje. Takie badania moga przeprowadza¢ tylko uprawnione organy, jak np.
policja. Zgodnie zart.15 pkt.1 ust3 — Ustawy o policji zdnia 6 kwietnia 1990r. (tj. Dz.U.2025.636):
1.Policjanci wykonujgc czynnosci, o ktorych mowa w art. 14 czynnosci Policji, majq prawo:

3) zatrzymywania 0sob stwarzajgcych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takze dla mienia;

Badanie trzezwosci w trakcie interwencji reguluja przede wszystkim przepisy (art. 129, art. 129i, art. 129j)
oraz i.Zgodnie z nimi, policjant moze zadaé od osoby, co do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
mogla popemié przestepstwo lub wykroczenie, poddania si¢ badaniu w celu ustalenia zawartosci alkoholu
w organizmie. W przypadku odmowy lub braku mozliwosci przeprowadzenia badania alkomatem, mozliwy jest
zabieg pobrania krwi.

»~Podstawa prawna:

: art. 129, 129i, 129j. Uprawniajg policjanta do zadania poddania si¢ badaniu w celu ustalenia zawartosci
alkoholu w organizmie osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie popetnienia czynu zabronionego.
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Kodeks postegpowania karmego: art. 74 § 3, 308§ 1. OkreSlaja mozliwos¢ doprowadzenia osoby
podejrzanej do badania, gdy jest ono niezbedne do ustalenia jej stanu trzezwosci w postgpowaniu karnym.

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia: art. 54 § 1, 4 i 5. Pozwalaja na przeprowadzanie badan
koniecznych do ustalenia stanu trzezwosci w postgpowaniu wykroczeniowym”.

Nalezy podkre§li¢, ze Pan J. nie byl nigdy agresywny w stosunku do pracownikéw Osrodka Pomocy
Spotecznej. Pan J. byt nerwowy tylko podczas wizyt pracownika z dzielnicowym, z uwagi na brak zaufania do
stuzb mundurowych. W trakcie prowadzonych rozméw i wizyt z dzielnicowym, ustalono, ze pod adresem
zamieszkania Pana J.P, nie bylo interwencji policji w okresie od stycznia 2024r. do teraz. Natomiast
interwencja, ktéra zakoficzyla si¢ odwiezieniem go do Osrodka Przeciwdzialania Probleméw Alkoholowych
Bielsko-Biata, miata miejsce pod innym adresem.

Zgodnie zart. 25 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii ,Podjecie leczenia,
rehabilitacji lub reintegracji 0s6b uzaleznionych jest dobrowolne, jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej.
Jezeli uzalezniona od $rodkéw odurzajacych jest osoba petnoletnia, to nie mozna jej zmusi¢ do leczenia, chyba,
Ze zostala ona ubezwlasnowolniona”.

Czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Gminy Jele$nia po wystuchaniu takze
Przewodniczacej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ustalili, ze Komisja w dniu
12 kwietnia 2024r. przestala do Pana J.P. zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w sprawie wyjasnienia
okolicznosci wskazujacych na naduzywanie alkoholu w zwiazku ze zlozonym w dniu 15 marca 2024r.
wnioskiem o skierowanie go na leczenie odwykowe. Pan J.P. nie stawil si¢ na posiedzenie Komisji
w wyznaczonym w zawiadomieniu terminie (18.04.2024r). W/w dopiero w dniu 20 czerwca 2024r. na prosbg
cztonka Komisji przybyt do Tut. Osrodka, by ustosunkowac si¢ do informacji zawartych we wniosku. Pan J. P.
stwierdzil wowczas, ze zdarza mu si¢ wypi¢ od 2 do 3 piw dziennie w weekend jednak nie uwaza, ze jest on
osobg uzalezniong od alkoholu. Czlonek komisji alkoholowej zaproponowal w/w skorzystanie z porad
specjalisty psychoterapii uzaleznien w tut. Punkcie Konsultacyjnym jednak nie wyrazil on na ta formg¢ pomocy
zgody.

W celu szczegdlowej weryfikacji informacji zawartych we wniosku o skierowanie Pana J.P. na leczenie
odwykowe Komisja Przeciwdziatania i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w dniu 14 listopada 2024r.
zwrécita sie z zapytaniem do Komisariatu Policji w Jelesni o wykaz podjetych wobec w/w interwencji
w okresie od marca 2024r. do listopada 2024r. Ponadto zwrécono si¢ zzapytaniem do Osrodka
Przeciwdzialania Problemom Alkoholowym w Bielsku-Bialej (izby wytrzezwief) o wykaz jego pobytow.
Z uzyskanych informacji wynika, ze Pan J.P. trafil na izb¢ wytrzezwien w dniu 09 marca 2024r. Policja
nie podejmowata wobec w/w interwencji w okresie wskazanym w zapytaniu;

W dniu 01 wrzesnia 2025r. tut. Komisja wezwata Pana J.P. na posiedzenie w celu zlozenia wyjasnien co do
informacji zawartych w kolejnym wniosku o podjecie dziatahi zmierzajgcych do orzeczenia zastosowania
obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu przez w/w, ktéry zlozony zostal w dniu 25 sierpnia 2025r.
przez Panig skarzacg M.P. Pan J.P. stawil si¢ w dniu 04 wrzesnia b.r. na posiedzenie komisji. W/w nadal
twierdzi, ze nie ma problemu z uzaleznieniem od alkoholu i nie chce podja¢ leczenia odwykowego. Komisja po
zapoznaniu si¢ z informacjami przekazanymi przez Panig M.P. postanowila skierowa¢ Pana J.P. na badanie
przez biegltych sagdowych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu. Termin powyzszego
badania wyznaczony zostat na dzieni 18 wrzesnia 2025r.

Czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Jelesnia stwierdzili, ze pracownicy
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jele$ni, dzialajg zgodnie z obowiazujgcymi ustawami, wykazujac sig
duza wiedza i znajomoscia wsparcia dla 0s6b z réznorodnymi problemami. Nalezy jednak, jasno stwierdzi¢, ze
wielokrotne préby udzielenia pomocy czy wsparcia spotykaly si¢ z odmowa Pana J.P, ktéry uwaza, ze jest
osobg mtodg prawie 30-to letnig (rocznik 1995), Zze poradzi sobie sam, co potwierdza podejmowanie prac
dorywczych we wlasnym zakresie.

Czlonkowie Komisji nie znalezli w przedmiotowej skardze zaniedban ze strony dzialan
podejmowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jelesni.

Rada Gminy Jelesnia biorac pod uwage powyzsze ustalenia iwnioski Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji, dzialajaca stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 zpézn. zm.), uznata skarge Pani M.P. za
niezasadna.
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Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 572 z pdzn. zm.), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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