UCHWALA NR XI11/72/2024
RADY GMINY JELESNIA

z dnia 14 listopada 2024 r.

w sprawie zaopiniowania projektu Audytu krajobrazowego wojewo6dztwa $laskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz U.
22024 ., poz. 1465) oraz art.38b ust. 2 pkt.21lit. d ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)

Rada Gminy Jele$nia
uchwala, co nastepuje

§ 1. 1. Opiniuje si¢ negatywnie projekt Audytu krajobrazowego wojewddztwa Slaskiego w zakresie
dotyczacym obszaru gminy Jelesnia.

2. Zastrzezenia iuwagi do projektu audytu, oktérym mowa wust. 1, zawiera zatacznik do niniejsze]
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Jelesnia,

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Jelesnia
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UZASADNIENIE

Urzad Marszatkowski Wojewodziwa Slaskiego pismem nr RT-RPP.0730.3.22.2024, RT-
RPP.KW-470/24, z dnia 17.10.2024 r. zwrocit si¢ do Rady Gminy Jelesnia o wydanie opinii do
projektu Audytu krajobrazowego wojewodztwa §laskiego. Zgodnie z art. 38b ust. 2 pkt. 2 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Zarzad wojewddztwa
przed przediozemem projektu audytu krajobrazowego do uchwalenia przez sejmik WOJeWOdtha
zasiega opinii o projekcie od rad gmin polozonych na terenie WQ]CWOdZtW& Brak zay.;ma
stanowiska w terminie 30 dni od dnia przekazania projektu dokumentu, uznaje si¢ za wyrazenie
pozytywnej opinii.

Audyt krajobrazowy wojewddztwa $laskiego obejmuje obszar wojewodztwa w jego
obecnych granicach administracyjnych. Zakres rzeczowy audytu krajobrazowego wynika z art. 38a
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowamu przestrzennym.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego pismem nr RT-RPP.0730.3.18.2024, RT-
RPP.KW-414/24, z dnia 09.09.2024 r. zwrécil si¢ do Wojta Gminy Jelesnia o analizg¢ w trybie
roboczym propozycji dotyczacych obszaréw chronionych wyznaczonych w projekcie Audytu
kra_lobrazowego wolewodztwa $lgskiego. Wojt Gmlny Jelesnia w pismie z dnia 18.09.2024 r.
wyrazit swoje zastrzezenia i koniecznos¢ zwrédcenia szczegdlnej uwagi, wobec zawarte] w
projekcie Audytu propozycji objecia czgéci obszaru Gminy Jelesnia, dodatkowg forma ochrony
przyrody jaka jest park narodowy (w projekcie okreslonym jako Zywiecki lub Zachodniokarpacki
Park Narodowy) gdyz wyznaczone tereny do objecia dodatkowq formg ochrony wiaczaly obecnie
zainwestowane tereny turystyczne i narciarskie uzasadniajgc, iz propozycja taka moze wywolac
konflikt intereséw spoleczenstwa lokalnego, a podnoszony aspekt spoteczny i gospodarczy
powinien by¢ réwnolegle przeanalizowany z potrzebami $rodowiskowymi, przyrodniczymi i
krajobrazowymi.

Audyt krajobrazowy jest dokumentem wspierajgcym prowadzenie polityki kraJobrazoweJ W
wojewddztwie. Ma stuzy¢ zapewnieniu ochrony i ksztattowania krajobrazu w procesie planowania
przestrzennego. Gtéwnym celem audytu krajobrazowego jest waloryzacja krajobrazéw w
wojew6dztwie, wskazanie krajobrazéw najcenniejszych dla spofeczenstwa oraz okreslenie
rekomendacji dla ich ksztattowania i ochrony. W audycie krajobrazowym identyfikuje sig
krajobrazy wystepujace na obszarze calego wojewddztwa, okresla sig ich cechy charakterystyczne
oraz ocenia ich warto$é. Dla krajobrazéw najcenniejszych (tzw. Priorytetowych) oraz krajobrazow
objetych ochrong prawng z innych tytuléw, formutuje si¢ rekomendacje i wnioski dotyczace
ksztaltowania i ochrony krajobrazéw — ich wartosci przyrodniczych, kulturowych, historycznych,
estetyczno-widokowych, a takze architektonicznych, urbanistycznych i ruralistycznych.

Audyt krajobrazowy mimo, iz nie stanowi aktu prawa miejscowego, jednak poprzez
uwzglednienie wnioskéw i rekomendacji z niego wynikajacych stwarza¢ bedzie ramy do ochrony i
ksztaltowania krajobrazu w dokumentach zagospodarowania przestrzennego szczebla lokalnego w
ponizszym zakresie:

e na podstawie art. 13b pkt. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
planie ogélnym uwzglednia si¢ rekomendacje 1 wnioski zawarte w audycie
krajobrazowym oraz krajobrazy priorytetowe;

e na podstawie art. 15 ust. 2 pkt. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okresla sig
granice krajobrazéw priorytetowych oraz sposob zagospodarowania krajobrazéw
priorytetowych;

e na podstawie art. 19 ust. 1b pkt. 3 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w uchwale okreslajacej zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
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i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen uwzglednia si¢ w szczegdlnosci wnioski 1
rekomendacje audytow krajobrazowych.

Przedtozony przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego projekt dokumentu zostat
przygotowany z naruszeniem wymogow tadu przestrzennego, o ktérych mowa w art. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz nie uwzglgdnia harmonijnego ksztattowania
przestrzeni oraz tworzenia uporzadkowanych relacji wszystkich uwarunkowan. W przedstawionych
rekomendacjach i wnioskach dla krajobrazéw priorytetowych oznaczonych Nr 24-513.51-035, 24-
513-51-034, 24-513-51-040, 24-513-51-046 w przypadku rekomendacji realizacji nowej zabudowy
jedynie na terenach zainwestowanych i wyznaczonych do zabudowy w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, obowiazujgcych w dniu uchwalenia audytu blokuje si¢
mozliwo$¢ zwiekszenia obszaru zabudowy w przysztych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Istniejace formy ochrony Natura 2000 oraz polozenie w Zywieckim Parku
Krajobrazowym w sposéb wystarczajacy zabezpieczajg  ksztaltowanie przestrzeni m.in.
uniemozliwiajgc rozproszenia zabudowy. Rekomendacje Nr 24-513-51-080 ,Niewprowadzania
nowych obiektéw infrastruktury narciarskiej”, nr 24-513-51-049 ,Nierealizowanie nowych
wyciagéw 1 stacji narciarskiej”, poprzez swoje zapisy naruszaja zasady zZréwnowazonego rozwoju.
Wspomniane wyzej rekomendacje wymuszaja tworzenie takich dokumentow planistycznych ktore
co do zasady nie bedg spetnia¢ wymogéw art. 1 ust. 3 ustawy poprzez narzucenie pierwszenstwa
interesu publicznego przed interesem prywatnym, zawierajg ograniczenia niewspoimierne do
zapiséw obowiazujacych planéw miejscowych i blokuja mozliwo$é zwigkszenia obszaru zabudowy
w przysztych dokumentach planistycznych a tym samym ograniczajg rozwdj gospodarczy na
terenie Gminy Jelesnia.

Rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym migdzy innymi dotyczgce “ochrony
przed uruchomieniem ruchéw masowych oraz proceséw erozyjnych podczas prowadzenia prac
budowlanych i urzgdzeniowych oraz zagospodarowania i uzytkowania turystycznego, w tym
zwlaszcza narciarskiego i rowerowego, poprzez stosowanie adekwatnych do wystepujacych
uwarunkowan metod technicznych lub przyrodniczych, ochrony i tworzenie stref buforowych
wzdluz brzegéw ciekdw, statych i okresowych zbiornikéw wodnych, poprzez odstapienie od ich
uzytkowania i wprowadzenie paséw ochronnych roslinnoéci, z wytgczeniem cennych siedlisk
Igkowych wymagajacych ekstensywnego uzytkowania, uwzglednienie potrzeby ochrony
istniejacych oraz regeneracji zdegradowanych siedlisk przyrodmczych oraz siedlisk cennych
gatunkéw grzybéw, roslin i zw1erzqt w ramach zagospodarowania i uzytkowania turystycznego, w
tym zwlaszcza narciarskiego i rowerowego, stosowanie przyrodniczych lub technicznych metod
ograniczania erozji i ruchéw masowych, w szczegdlnosci dla przeciwdzialania zagrozeniom ze
strony turystyki oraz zachowanie polaczer ekologicznych w krajobrazie, w tym wylaczenie z
zabudowy korytarzy ekologicznych” zawarte w przedlozonych rekomendacjach i wnioskach dla
krajobrazéw priorytetowych nr 24-513-51-064, 24-513-51-079, 24-513-51-071, 24-513-51-035, 24-
513-51-083, 24-513-51-080, 24-513-51-074, 24-513-51-076, 24-513-51-034, 24-513-51-040, 24-
513-51-039, 24-513-51-049 poprzez zbyt ogdinikowe zapisy, mogg prowadzi¢ do nadinterpretacji
przy uzgadnianiu i opiniowaniu nowo konstruowanych gminnych aktéw planistycznych.
Rekomendacje nr 24-513-51-034, 24-513-51-040, 24-513-51-049 poprzez zapis ,koniecznosci
zachowania cech charakterystycznych tradycyjnych krajobrazéw otwartych roztogéw fak i
pastwisk, zadrzewien, ciekéw i innych elementéw wyposazenia wnetrz krajobrazowych,
okreslajacych tradycyjny charakter krajobrazu; zachowanie tradycyjnych typéw roztogu gruntow
rolnych przy podziatach i scalaniu nieruchomosci ,, uniemozliwiaja dokonanie podziatu i scalania
dziatek w przypadku koniecznosci utworzenia normatywnych dziatek pod zabudowe.

Dodatkowo w przedtozonej karcie krajobrazéw priorytetowych nr 24-513.51-035 znajduje
sic blad merytoryczny - w dokumentacji kartograficznej kart na mapach okreslajacych
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proponowane obszary chronione nadal oznaczona jest forma ochrony przyrody ,,Ustanowienie PN”,
ktéra zostata usunicta z projektu Audytu.
W karcie ID 1799 nazwa ,,Szczawne” winna by¢ zastgpiona nazwg ,,Uszczawne” , w karcie ID
1743 ,,Sopotnia Mata Wie$ — 6g” zdjecia nr 2 i nr 3 nie obrazuja pojedynczej zabudowy tradycyjnej
w Sopotni Malej lecz przedstawiaja pojedynczg zabudowe wsi Krzyzowa.
Z uwagi na istotny wplyw zaproponowanych, w przedlozonym projekcie Audytu krajobrazowego
rekomendacji, na uwarunkowania gospodarcze i funkcjonalno-przestrzenne Gminy Jelesnia oraz
btedy merytoryczne, do przediozonego projektu zglasza sig 55 uwag i wnioskdw zamieszczonych i
opisanych w formularzu zglaszania uwag do projektu Audytu krajobrazowego wojewddziwa
§laskiego, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz bledy merytoryczne, znajdujace si¢ w projekcie,
Rada Gminy Jelesnia opiniuje przediozony jej projekt Audytu krajobrazowego wojewddztwa
$laskiego negatywnie.
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