Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 5 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/11/166/2023
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 5 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Waojta Gminy Jelesnia projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy

Jelesnia projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Jelesnia przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jele$nia w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostatl opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy

finansowe;.

2. Okres objety wieloletnig prognozg finansowg oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze¢
kwoty dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okreslone zgodnie

z przepisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2024 rok sg ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodow 1 rozchodéw, ale roznig si¢ w zakresie dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Sktad Orzekajacy stwierdzit rozbieznos¢ w zakresie kwoty dlugu na koniec
2023 roku, ktora wedlug wyliczen tut. Izby w oparciu o plan przychodow
1 rozchodow na dzien przedtozenia projektu prognozy, tj. 15 listopada br. jest niezgodna
z kwota wykazang w projekcie prognozy o 810.000 zl, albowiem nie uwzgledniono cze¢sci
dtugu, ktory wystepuje w planie budzetu 2023 r. Zostato to wyjasnione w objasnieniach do
projektu prognozy nastepujaco: ,,Na dzien 31.12.2023 r. kwota zadluzenia, wykazana
w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jelesnia na lata 2024-2032,
w kolumnie pomocniczej WPF "2023 przewidywane wykonanie" wynosi 13 857 000 zi
(dodano planowany do zaciggniecia kredyt z roku 2023 wysokosci 5 000 000 zt, gdyz na takg
wysokos¢ zostata podjeta uchwata o zaciggnieciu kredytu”. Sklad kwestionuje wysokos¢
kwoty dlugu rowniez z tego wzgledu, ze pismem Nr SKG.3201.15.2023 z 17 listopada
2023 r. Przewodniczacy Rady Gminy Jelesnia i Wojt Gminy poinformowali, ze w
zwiazku z bledng kwota finansowania zaciaganym kredytem deficytu i splaty wczesniej
zaciagnietych zobowiazan, uchwala Nr CV/549/2023
z dnia 27 pazdziernika 2023 r. zostanie uchylona na sesji w dniu 28 listopada 2023 r.
oraz zostanie podje¢ta uchwala o zaciagnieciu kredytu w mniejszej wysokosci. Do dnia
wydania niniejszej opinii takie uchwaly nie wplyne¢ly jednak do tut. Izby. Z tych
powodow zastrzezenia budzi planowana kwota dlugu jednostki samorzadu

terytorialnego.

5. Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu

zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

.....

podwyzszono za pomocq wskaznikow inflacji oraz zaplanowano srodki z darowizny Firmy
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Zywiec Zdréj na podstawie listu intencyjnego, w ktérym deklarujq wsparcie dla gminy
w wysokosci 2 min zi w latach 2022-2026”, ponadto w zakresie wydatkéw biezacych
wyjasniono, ze: ,, W zwigzku z tym, ze prawie wszystkie budynki komunalne gminy sq juz
docieplone, a wigkszos¢ ma zatozone panele fotowoltaiczne przyjeto do planowania
w latach 2025-2027 nizszy poziom wydatkow na ich utrzymanie. Ponadto w szkotach
podstawowych jest coraz mniej dzieci i przewiduje sie zmniejszenie zatrudnienia. W latach
2020 -2023 wydatkowano na remonty i budowe drog gminnych ponad 21 min z{. W latach
2024 - 2025 na modernizacje drog z udziatem srodkow Polskiego Ladu zaplanowano kolejne
2 min zi. W zwiqzku z powyzszym i tu planuje sie mniejsze wydatki. Rowniez przy pomocy
srodkow zewnetrznych doposazono urzqd gminy w nowy sprzet komputerowy co pozwolito
wprowadzi¢ oszczednosci na ich zakup.”. Jak wynika z powyzszego zaplanowano
oszczedno$ci, ale zdaniem Skladu moga by¢ one trudne do osiggnigcia

w kolejnych latach prognozy, chociazby z uwagi na inflacje.

Sktad podkresla, ze realizacja nadwyzek operacyjnych w przyjetych wysokosciach ma

fundamentalne znaczenie dla splaty 1 obstugi zadluzenia Gminy.

6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad zwraca uwage
na wysoki wg danych projektu uchwaty wzrost zadtuzenia Gminy planowany z kwoty
12.447.000 zt w 2023 r. do kwoty 20.363.496 zt w 2024 r. Nalezy doda¢, ze na Gming
przypadaja jeszcze zobowigzania wspoltworzonego zwigzku w wysokosci 1.973.879,92 zt
oraz niewymagalne zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen w kwocie 18.225.724,78 z1.
Razem to bardzo wysoka kwota obcigzen finansowych w kwocie 40.563.100,70 zl, przy
wysokosci dochodow Gminy w kwocie 83.524.734,05 zt, w tym dochodow biezacych w
wysokosci 69.339.069,36 zt.

7. W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zasadniczo
wykazano przedsiewzigcia zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3
1 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad zauwazyl,
ze w wykazie przedsigwzig¢ zamiast jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje
lub koordynujaca wykonywanie przedsigwzigcia w niektorych przedsigwzigciach wskazano
gming, co nalezy odpowiednio skorygowacé zgodnie
z wymogiem z art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
w przedsiewzigciu "Budowa sieci kanalizacyjnej w Gminie Jele$nia" limit zobowigzan
wynosi 40.798.841,76 zt 1 jest wyzszy od sumy limitow wydatkow, co wymaga

przeanalizowania 1 korekty.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. uchwaty. W zwigzku
z zawartymi upowaznieniami, Sklad zaleca uzupehienie podstawy prawnej uchwaty

o przepis art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z upowaznieniem z § 4
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ust. 3 projektu uchwatly. Sklad zaleca, aby w § 4 ust. 1 pkt 2 projektu uchwaty stowo:
»terminy” zastgpi¢ stowem ,,wynikajace” zgodnie z brzmieniem art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Sktad zwraca uwage, ze upowaznienie z § 4 ust. 4 projektu uchwaty nie ma umocowania
prawnego w  art. 111 pkt 3 ustawy z 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. z 2023 r.poz. 103 ze zm.), gdyz zawarta w nim delegacja dla organu
stanowigcego brzmi: ,,do dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz
w planie wydatkéow budietu jednostki samorzqdu terytorialnego zwigzanych
z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych przez jednostke, o ile
zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki” 1 nie przewiduje mozliwosci w celu
realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, udzielenia przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego upowaznienia tylko do dokonania zmian w wieloletniej prognozie

finansowej, gdyz to upowaznienie jest tagczne. Powyzsze wymaga skorygowania.

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotaczono objasnienia

przyjetych warto$ci zawierajace informacje, o ktorych mowa w art.226 ust. 1 tej ustawy.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke

samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2023 1. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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